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Sexta-feira, 17 de dezembro de 2021

PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Leis

LEI N.2 1015 DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

AUTORIZA O MUNICIiPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA A DESAPROPRIAR
AREA DE TERRA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FERNANDO HENRIQUE CAPATO, FACO SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA APROVOU, E EU, FERNANDO FIORI DE GODOY,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE
LEI:

Art. 12, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
desapropriar um lote de terreno com 1.992,56m? e area
edificada 260m? e 185 metros lineares de muro de
fechamento, situado a Rua das Dalias, n® 357, Bairro Flor
D’Aldeia, de propriedade da Toekan Empreendimentos
Imobilidrios, CNPJ n? 01.380.295/0001-31, registrado na
Matricula n® 104.222 do Cartério de Registro de Iméveis de
Mogi Mirim/SP, com Cadastro Municipal n2 002.0123.00727,
declarada de Utilidade Publica por meio do Decreto n2
1675/2021, de 26 de novembro de 2021, conforme a seguir
descrito:

| - Um lote de terreno com 1.992,56m?, inicia-se no
marco 13, cravado na margem direita da Rua das Ddlias,
divisa com o lote 06; dai segue em curva por 18.67 metros
com raio de 48.00 metros até o marco 14; daf segue em
curva por 14.75 metros com raio de 57,00 metros até o
marco 15; dai segue em reta por 7,50 metros até o marco
15a com o rumo de 83°45'34"SE; dai deflete a direita e
segue por 58,12 metros com rumo de 07°00'34" SW até o
marco 12; dai segue & direita confrontando a Area
remanescente (mat. 77469), com rumo e distancia de
83°26'00" NW e 24,07 metros até o marco 09; dai segue a
esquerda confrontando com a Area remanescente (mat.
77468), com rumo e distancia de 73°12'22" SW e 14,11
metros até o marco 10 cravado na divisa do lote 06, de
seccao F, ocupado por H.F.]. Vermeulen; dai segue a direita,
confrontando com este, com rumo e distancia de 06°14'32"
NE e 49,83 metros até o marco 13, que serviu de partida e
completando a drea de 1992,56 m2. O imével contém uma
edificacdo com 260,00m? com a seguinte descricao:
Fundacao: Em concreto armado, constando brocas “in loco”
com armadura de ferros estrivados e viga baldrame
contendo armadura de ferros estrivados. Superestrutura: A
estrutura da edificacdo foi executada com vigas e pilares
em concreto armado. A distancia entre eixos varia
conforme projeto. Impermeabilizacao: Os alicerces foram
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revestidos com argamassa com adicao de aditivo
impermeabilizante, horizontal e lateralmente numa faixa de
0,20 m de cada lado. Pintado com cimento polimérico.
Alvenaria: Em blocos de concreto, assentados com
argamassa mista com espessura conforme projeto. Para os
vaos de portas e janelas, foram colocadas vergas e contra-
vergas de concreto armado convenientemente
dimensionadas. Cobertura: Executada em telhas de
fibrocimento (modelo “Canaletdo”), apoiadas diretamente
sobre a alvenaria, em uma dgua com 05% de inclinacdo.
Existe uma cobertura anexa, também executada em telhas
de fibrocimento, apoiada em estrutura metdlica, em uma
agua com 05% de inclinagao. Na fachada da frente da
edificacdo existe uma cobertura executada em estrutura de
pilares e vigas de madeira, coberta com telhas ceramicas,
em 02 aguas, com 30% de inclina¢cdo. Revestimentos das
Paredes: Foi aplicado chapisco de areia e cimento sobre
alvenaria, para possibilitar maior aderéncia de acabamento
em seguida foi executado reboco de argamassa de
cimento, areia e cal em uma Unica demdo bem
desempenada. As paredes dos banheiros tém revestimento
ceramico até 1,50m de altura. Piso: Contra piso em
concreto com massa de areia para nivelamento e
assentamento de piso ceramico como acabamento. O Hall
de Entrada, Sala 01, Copa 01 e a Sala 02 tém piso com
revestimento ceramico. As demais dependéncias tém piso
de concreto desempenado. Pintura: Uma demao de selador
e duas demaos de Latex nas paredes. Caixilhos: Foram
utilizadas portas e janelas com esquadrias metdlicas.
Internamente foram utilizados batentes e portas de
madeira. Instalacdes Hidrdulicas: a) dgua: Embutidas e,
aparentemente atendendo as Normas da ABNT, j& que se
encontram em funcionamento; abastecida pela rede
municipal existente na Rua das Dalias; b) esgoto:
Executada em tubos de PVC rigido ligado a rede coletora do
municipio existente na Rua das Dalias. Instalacdes
Elétricas: Embutidos na alvenaria, aparentemente
atendendo as Normas da ABNT, ja que se encontram em
funcionamento e atendendo as normas da CEMIRIM;
contando com pelo menos um ponto de luz e um ponto de
energia em cada dependéncia da edificacdo. Fechamento
do Perimetro: Existe fechamento perimetral em todas as
divisas do imoével. Na lateral leste e nos fundos existe um
muro de alvenaria executado em Blocos de Concreto
aparente. Na divisa da lateral oeste o fechamento existente
é uma cerca com postes de concreto e tela metdlica. E o
fechamento frontal também é muro de alvenaria executado
em Blocos de Concreto aparente.

Art. 22, As despesas decorrentes da execucgao da
presente Lei, na importancia de R$ 1.766.590,35 (um
milhdo setecentos e sessenta e seis mil quinhentos e
noventa reais e trinta e cinco centavos), conforme Laudo de
Avaliacdo e avaliacOes imobilidrias que integram a presente
Lei, correrdo por conta da dotacdo orcamentéria especifica
do Orcamento vigente, abaixo descrita:

Unidade: 020503 DIVISAO DE ENSINO

Municipio de Holambra - Estado de Sao Paulo
Diério Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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FUNDAMENTAL

Funcional: 12.361.0004.2006.0000 MANUTENCAO
DAS ATIVIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL

Cat. Econ.: 4.4.90.61.99 OUTRAS AQUISICOES DE
BENS IMOVEIS

Codigo de Aplicacao: 220 000

Fonte Recurso: 0 00100

Art. 32, Fica o Poder Executivo autorizado a praticar
todos os atos necessarios a efetivacao da desapropriacao
dos iméveis descritos no Art. 12 desta Lei, nos termos do
Art. 89 do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941.

Art. 42. As despesas decorrentes da execucao da
presente Lei correrdo a conta de dotagao orcamentaria
prépria do orcamento vigente.

Art. 52, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 62. Ficam revogadas as disposicdes em contrario.
Prefeitura da Estancia Turistica de Holambra/SP, 16 de
dezembro de 2021.

FERNANDO HENRIQUE CAPATO
Prefeito Municipal

Publicado por afixacdo, no quadro préprio de editais, no
Paco da Prefeitura Municipal, na data supra, com redacao
oriunda do Autégrafo n? 036/2021, referente Projeto de Lei
n? 038/2021, de iniciativa do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal.

GRASSI BARBOSA GOMES FREITAS DE SOUZA

Diretora Administrativa e Recursos Humanos

Municipio de Holambra - Estado de Sao Paulo
Diério Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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Capital Nacional das Flores

Estancia Turistica de Holambra, 14 de Dezembro de 2021.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
PREGAO ELETRONICO N°012/2020
CONTRATO N° 003/2021

DECISAO

Trata-se o presente de revogagao do processo de licitag@o na modalidade Pregdo Eletrénico n°
012/2020, a pedido do Diretor Municipal de Educagéo, em razao da falta de interesse publico
superveniente na locagdo de Onibus para o transporte escolar, fundada na constatada
necessidade de terceirizagéo da prestacao dos servigos com O fornecimento, além dos veiculos,
da mio de obra para sua execugdo (motoristas e monitores), uma vez que a Prefeitura ndo
dispde de servidores em namero suficiente para realizagdo do transporte dos alunos do
Municipio para o total de 13 escolas, distribuidas em zona urbana € rural, € 0S processos
seletivos realizados para contratagdo temporaria dos servidores durante a vigéncia da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020 restaram infrutiferos.

Acolho o parecer do Departamento Juridico, cujo teor adoto como razdes de decidir:

“A licitagdo, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento administrativo e, como
tal, comporta revogac¢do, por razoes de interesse publico, e anulagdo, por ilegalidade, nos
termos do artigo 49 da Lei n® 8.666/93.

A decisdo de revogar ou anular uma licitagdo consiste no seu desfazimento pela autoridade
administrativa competente para a aprovagdo do procedimento, islo é, para sua homologagdo,
reservada também a possibilidade do Judicidrio anular o certame desde que provocado por
quem tenha legitimo interesse para agir.

O ato de revogagdo ou de anulagdo pela propria Administracdo, atuando de oficio ou por
provocagdo de terceiros, deve ser motivado, sendo necessdrio parecer escrilo e devidamente
fundamentado, assegurado o contraditério e a ampla defesa, nos termos do Art. 49, § 3°da
Lei n°8.666/93.

O direito ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento constitucional (CF, art. 5°, LV),
e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitagdo antes que
decisdo nesse sentido seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatorio, a Administra¢do deve
comunicar aos licitantes essa sua inten¢do, oferecendo-lhes a oportunidade, no prazo
razodavel que lhes assinalar, de defender a licitagdo promovida, procurando demonstrar que
ndo cabe o desfazimento, antes da decisdo ser tomada.

Se levado a efeito o desfazimento sem que tenha sido assegurado antes o direilo ao
contraditério e ampla defesa, a decisdo serd nula.

biério Ofic . N Municipio de Holambra - Estado de Sao Paulo
iario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade
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Todavia, cogita-se a possibilidade de supressdo do contraditorio e da ampla defesa nos casos
em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorre antes da homologagdo do certame
e da adjudicagao do objeto.

A hipdtese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a, 0 qual
defende a tese de que antes da adjudicagdo do objeto e da homologagdo do certame, 0
particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO — —  LICITACAO ~ —  MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGAGCAO — CONTRADITORIO.
1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razées de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite mdximo
estabelecido.

4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. 86 hd contraditério antecedendo a revogagdo quando hd direito adquirido
das empresas concorrenies, O que sé6 ocorre apés a homologagdo e
adjudicagdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7 Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n°® 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

E importante destacar que hd requisitos para a revogacdo da licitagdo, quais sejam. a) fato
superveniente que tenha tornado o procedimento inconveniente ou InoOportuno; b) motivagdo;
e ¢) contraditério e ampla defesa prévios se efetuada a homologagdo e adjudicagdo do
certame.

Primeiramente, é preciso que tenha ocorrido um fato superveniente capaz de alterar o
interesse publico, de maneira que a licitagdo ndo seja mais conveniente e oportuna pard
atingir os objetivos buscados pelo Poder Piblico.

O juizo de conveniéncia para d revogagdo deve basear-se em fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar aquele ato (art. 49, caput).

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld leciona:

Para legitimar a revogagdo, necessdria, segundo o art. 49, a ocorréncia de
‘fato superveniente’, isto é, verificado posteriormente a primitiva decisdo de
contratar. Néo, por ébvio, um fato qualquer, mas um fato (ou um conjunto
fatico) pertinente e suficiente para tornar inoportuna ou inconveniente d

3 Municipio de Holambra - Estado de Sao Paul
biério Ofic . N ulo
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contrata¢do. (SUNDFELD, Carlos Ari. Revista Zénite — Informativo de
Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 154, p. 1037, dez. 2006)

E preciso que a Administracdo motive adequadamente seu ato, demonstrando a presengd d.o
fato superveniente, aponte qual o interesse publico tutelado e por que razdo ele ndo é mais
atendido com a licitagdo, sob pena de ter de indenizar os particulares em razdao da revogagdo
do certame. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITACA:O. CONCORRENCIA.
SERVICOS BANCARIOS. RE VOGACAO POR RAZOES DE INTERESSE
PUBLICO, DECORRENTE DE FATO SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE
COMPROVADO. POSSIBILIDADE. ART. 49 DA LEI 8.'666/93. CONDUTA
LICITA DA ADMINISTRACAO, EM RAZAO DO EXERCICIO DO JUIZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. INDENIZACAO  INDEVIDA.
EXPECTATIVA DO LICITANTE VENCEDOR EM CELEBRAR O
CONTRATO. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A CONTRATAGCAO.
MANUTENCAO DA VERBA HONORARIA.

1. Hipétese em que o Banco Ttaii S/A sagrou-se vencedor da Concorréncia n°
SC-010/2005, realizada pelo Estado de Alagoas para a prestagdo de servi¢os
bancdrios, relativos ao pagamento de folha de servidores e fornecedores e
centralizacdo da arrecadagdo tributdria, tendo sido tal certame
posteriormente revogado, por ter a Caixa Econémica Federal, que jd vinha
executando os servigos bancdrios para o Estado, formulado proposta mais
vantajosa para a Administragdo, que optou em prorrogar o coniralo anterior,
firmando um Termo Aditivo.

2. Conforme a expressa dic¢do do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a autoridade
competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar d
licitagdo por razodes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para Jjustificar tal conduta,
sendo que tais critérios sdo avaliados exclusivamente pelo administrador, a
luz das circunstancias especiais que conduzirem & desisténcia na contratagdo,
nio cabendo ao Poder Judicidrio substituir tais critérios, podendo o ato ser
examinado apenas sob os aspectos de legal idade.

3. No caso concreto, a revogagdo da Concorréncia foi devidamente
Justificada, ndo havendo razdo para invalidar o ato, porque a Administragdo
vislumbrou uma proposta mais vanlajosa, formulada apds a licitagdo (o que
caracteriza o fato superveniente), sendo o valor econdmico direto da proposta
da Caixa Econdémica Federal em torno de RS 92.760. 908,65 (noventa e dois
milhdes, setecentos e sessenta mil, novecentos e oito reais e sessenta e cinco
centavos), superior, portanto, ao valor ofertando pelo vencedor do certame, de
RS 68.113.000,00 (sessenta e oito milhdes, cento e lreze mil reais).

4 “A Administracdo pode anular seus proprios alos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, d apreciagdo judicial” —
Stimula 473 do STF.

biéri0 Oficial ascinade dic Municipio de Holambra - Estado de S&o Paulo
cial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade
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5. A revogagdo, situando-se no Gmbito dos poderes administrativos, é conduta
licita da Administragdo que ndo enseja qualquer indenizagdo aos licitantes,
nem particularmente Ao vencedor, que fem expectativa na celebragdo do
contrato, mas ndo é titular de direito subjetivo.

6. E irrelevante a discussdo sobre a natureza dos servigos bancdrios, se
caracterizariam ou ndo “disponibilidade de caixa ” tal como previsto no art.
164, pardgrafo 3° da Constitui¢do Federal, uma vez que d Administragdo
justificou os motivos da revogagdo em fungdo do interesse publico e ndo da
impossibilidade de contralar em razédo da vedagdo constitucional de depdosito
de verbas publicas em instituicbes financeiras privadas.

7 Manuten¢do da verba honordria, arbitrada na sentenga em R$ 5.000,00
(cinco mil reais), a ser rateada entre o Estado de Alagoas e a Caixa
Econémica Federal, com base no art. 20, pardgrafo 4°, do CPC, uma vez que
se revela compativel com a complexidade da causa, assim como remunerda
adequadamente o trabalho empreendido pelos causidicos na lide.

8. Agravo Retido do Banco Jtaii S/A improvido, Apelagdes improvidas e
Recurso Adesivo do Estado de Alagoas improvido. (TRF5, AC n’
200680000028972, Des. Federal Frederico Pinto de Azevedo, DJ de
23.01.2008.)

No caso em exame, conforme se verifica das razoes apresentadas pelo Diretor de Educagdo
para a revogagdo, a simples locagdo dos veiculos ndo serd suficiente para atender a
demanda de transporte de alunos do Municipio, uma vez que d Prefeitura ndo dispde de
motoristas de onibus e monitores suficientes para o atendimento & demanda de alunos nas
diversas rotas e hordrios, o que restou constatado apés a abertura do certame, quando o0s
processos seletivos de admissao de pessoal resultaram fracassados.

Entre as prerrogativas da Administragdo Publica, hd a possibilidade de revogar atos que ndo
sejam mais convenientes e oporiunos parda o atendimento do interesse puiblico, bem como de

invalidé-los (anuld-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Sumula n° 473 do Supremo
Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

De modo geral, o artigo 49 da Lei n° 8. 666/1993, estabelece que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagio por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de

oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.
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§ 12 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo tnico do art.
59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo nico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimenio do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos alos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos da legislagdo vigente, conforme se extrai da simples leitura dos disposilivos
acima, podemos afirmar que é licito que a Administragdo Publica revogue as licitagoes em
curso, por motivos de interesse puiblico, com base em um juizo discriciondrio de conveniéncia
e oportunidade, desde que exisiente fato superveniente, pertinente e suficiente para justifica
tal conduta.

Sobre a questdo, é pacifica a Jjurisprudéncia. Neste sentido:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
REVOGACAO APOS HOMOLOGACAO. PRECO ACIMA DO MERCADO.
DILACAO PROBATORIA. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADA.

1. O Poder Publico pode revogar o processo licitatdrio_quando comprovado
que_os_precos oferecidos eram superiores ao_do_mercado, em nome do
interesse publico.

2. Para ultrapassar a motivagdo do ato impugnado seria necessdria dilag¢do
probatdria, incompativel com a estreita via do mandado de seguranga.

3. O procedimento licitatério pode ser revogado apds a homologagdo, antes
da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico.

4. O vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar
em ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da
Lei n°8.666/93. Precedentes.

5. Recurso ordindrio desprovido. (STJ - RMS 30481/RJ - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2009/0181207-8 — Relatora
ELIANA CALMON — Orgdo Julgador: T2-SEGUNDA TURMA — Data do
Julgamento: 19/11/2009 — Data da Publica¢do/Fonte: DJe 02/12/2009)

ADMINISTRATIVO ——  LICITAGCAO —  MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGAGAO — CONTRADITORIO.

1. Licitacio obstada pela revogacdo por razoes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

biéri0 Oficial ascinade dic Municipio de Holambra - Estado de S&o Paulo
cial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade



LR

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE HOLAMBRA

Conforme Lei Municipal n® 894, de 02 de maio d
, e 2017
Sexta-feira, 17 de dezembro de 2021 i
Ano V | Edicao n2 744 agi
Pagina 9 de 11

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA
AL. MAURICIO DE NASSAU, 444 — FONES (019) 3802-8000 - CEP — 13825-000 — HOLAMBRA — SP
C.N.P.J. 67.172.437/0001-83 — www.holambra.sp.gov.br

Capital Nacional das Flores

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participa¢do de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido.

4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo ensejd contraditorio.

5 S6 hd contraditério antecedendo a revogagdo quando hd direito adquirido
das empresas concorrentes, 0 que s6 ocorre apés a homologagdo e
adjudicag¢do do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7 Recurso ordindrio ndo provido. (STJ - RMS 23402 / PR - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2006/0271080-4 - Relatora
Ministra ELIANA CALMON - Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA -
Data do Julgamento 18/03/2008 - Data da Publicagdo/Fonte DJe 02/04/2008)

Vale destacar, ainda, que, tanto para d revogagdo como para d invalidagdo, é necessario que
se assegure aos atingidos pela decisdo a oportunidade de se manifestar a respeito, caso tenha
ocorrido a homologagdo e adjudicagdo. Nao é por outra razdo que o artigo 49, §3° da Lei n°
8.666/93 prevé que, em caso de “desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa’.

Deste modo. no caso do desfazimento do procedimento licitatério, o contraditério e a ampla
defesa devem ser assegurados antes da prdtica do ato de revogagdo ou anulagdo, sob pena de
ilegalidade do prdprio ato, salvo se ndo ocorreu ainda a homologagdo e adjudicagdo do
objeto licitado.

Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a revogagdo deve basear-se em fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para Jjustificar aquele ato (art.
49, caput).

Além disso, é preciso que a Administra¢do motive adequadamente seu ato a fim de apontar
expressamente a presenga do fato superveniente.

A comprovagdo desses requisitos afasta a possibilidade de a Administra¢do indenizar 0s
particulares em razdo da revogacdo do certame. Neste sentido, é o entendimento sedimentado
da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
SERVICOS BANCARIOS. REVOGACAO POR RAZ OES DE INTERESSE
PUBLICO, DECORRENTE DE FATO SUPERVENIENTE
DEVIDAMENTE COMPROVADO. POSSIBILIDADE. ART. 49 DA LEI
8.666/93. COND UTA LICITA DA ADMINISTRA CAO0, EM RAZAO DO
EXERCICIO DO JUIZO DE C ONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
INDENIZACAO INDEVIDA. EXPEC TATIVA DO  LICITANTE
VENCEDOR EM CELEBRAR O CONTRATO. A USENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A CONTRATACAO. MANUTEN: CAO DA VERBA
HONORARIA.
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1. Hipétese em que o Banco Itaii S/A sagrou-se vencedor da Concorréncia n°
SC-010/2005, realizada pelo Estado de Alagoas para a prestagdo de servigos
bancdrios, relativos ao pagamento de folha de servidores e fornecedores e
centralizagdo da arrecadagdo (ributdria, tendo sido tal certame
posteriormente revogado, por ter a Caixa Econémica Federal, que jd vinha
executando os servigos bancdrios para 0 Estado, formulado proposta mais
vantajosa para a Administragdo, que optou em prorrogar 0 contrato anterior,
firmando um Termo Aditivo.

2. Conforme a expressa dic¢do do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a autoridade
competente para a aprovagao do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinenie e suficiente para justificar tal conduta,
sendo que tais critérios sdo avaliados exclusivamente pelo administrador, a
luz das circunstancias especiais que conduzirem & desisténcia na contratagdo,
ndo cabendo ao Poder Judicidrio substituir tais critérios, podendo o ato ser
examinado apenas sob os aspectos de legalidade.

3. No caso concreto, a revogagdo da Concorréncia foi devidamente
Jjustificada, ndo havendo razio para invalidar o ato, porque a Administragdo
vislumbrou uma proposta mais vantajosa, formulada apds a licitagio (o que
caracteriza o fato superveniente), sendo o valor econémico direto da proposta
da Caixa Econémica Federal em torno de RS 92.760.908,65 (noventa e dois
milhdes, setecentos e sessenld mil, novecentos e oito reais e sessenia e cinco
centavos), superior, portanto, ao valor ofertando pelo vencedor do certame, de
RS 68.113.000,00 (sessenta e oito milhdes, cento e lreze mil reais).

4. “A Administragdo pode anular seus proprios altos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por molivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 05 direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial” — Stimula
473 do STF.

5. A revogacdo, situando-se no dambito dos poderes administrativos, é
conduta licita da Administragido que ndo enseja qualquer indenizacdo aos
licitantes, nem particularmente ao vencedor, que fem expectativa na
cele{;ragdo do contrato, mas ndo é titular de direito subjetivo.

6. E irrelevante a discussdo sobre a naturezd dos servigos bancdarios, se
caracterizariam ou néo “disponibilidade de caixa’, tal como previsto no art.
164, pardgrafo 3°, da Constituicdo Federal, uma vez que a Administragdo
Justificou os motivos da revogagdo em fungdo do interesse puiblico e ndo da
impossibilidade de contratar em razdo da vedagdo constitucional de depaosito
de verbas publicas em institui¢oes financeiras privadas.

7. Manuten¢do da verba honordria, arbitrada na senten¢a em RS 5.000,00
(cinco mil reais), a ser rateada entre o Estado de Alagoas e a Caixa
Econdémica Federal, com base no art. 20, paragrafo 4°, do CPC, uma vez que
se revela compativel com a complexidade da causa, assim como remunerd
adequadamente 0 trabalho empreendido pelos causidicos na lide. .

8. Agravo Retido do Banco ltati S/A improvido, Apelagbes improvidas e
Recurso Adesivo do Estado de Alagoas improvido. (TRF3, AC: n?
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200680000028972, Des. Federal Frederico Pinto de Azevedo, DJ de
23.01.2008.)

No caso concrelo, com base nas informagdes constantes dos aulos, é possivel inferir a
existéncia de fato superveniente e interesse publico autorizadores da revogagdo da licitagdo,
pois, a constalagdo pelo Departamento de Educacdo de que o objeto do contrato ndo atende
ao interesse publico almejado é pertinente e suficiente pard justificar 0 cancelamento do
certame.

Neste sentido, o artigo 13 do Decreto n°3.931/2001, expressamente estabelece:

Art. 13. O fornecedor terd seu registro cancelado quando:

I - descumprir as condigdes da Ata de Registro de Pregos;

II - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente, no
prazo estabelecido pela Administragdo, sem Justificativa aceitavel;

§1° O cancelamento de registro, nas hipdteses previstas, assegurados 0
contraditério e a ampla defesa, serd formalizado por despacho da autoridade
competente do orgao gerenciador.

§2° O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu registro de prego na
ocorréncia de fato superveniente que venha a compromeler d perfeita
execucdo contratual, decorrentes de caso fortuilo ou de for¢a maior
devidamente comprovados.”

Considerando, assim, que restou demonstrado tecnicamente dque 2 necessidade de
terceirizagdo da prestagdo de servigos de transporte de alunos com a disponibilizagao, pela
contratada, de dnibus, motoristas € monitores, ndo se verificando mais interesse publico t@o

somente na simples locagdo de veiculos, DECIDO pela revogagio do Pregio Eletrénico e
do Contrato n° 003/2021.

A Comissdo de Licitagdes para as devidas providéncias.

Dé-se ciéncia a empresa contratada.

RIQUE CAPATO
eifo Municipal

Municipio de Holambra - Estado de Sao Paulo
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