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| PREFEITURA MUNICIPAL DE ELISIARIO |

| Atos Oficiais |

‘ Portarias ‘

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ELISIARIO
PACO MUNICIPAL PREF. INIVALDO AP. MENEGUESSO (BARBEIRO)
Estado de Sao Paulo
CNPJ N2 65.711.723/0001-44

PORTARIA N° 019/2024
DE 19 DE MARCO DE 2024.

“"NOMEIA REPRESENTANTES DO MUNICIPIO DE
ELISIARIO/SP PARA ASSEMBLEIA GERAL DA
CAMARA TECNICA TRIBUTARIA DO CODEVAR”

CASSIO ROBERTO BERTELLI, Prefeito do Municipio de Elisiario, Comarca de
Catanduva, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais; e,

- considerando o Oficio n°® 050/2024 advindo do Consércio de Desenvolvimento do Vale do
Rio Grande - CODEVAR;

RESOLVE:

Artigo 1° - Nomear a Senhora FABIANA PAPAIANI, portadora da Cédula
de Identidade RG n° 19.227.050-SSP/SP, e o Senhor EDSON ANTONIO PEROSSI, portador
da Cedula de Identidade RG n° 24.503.413-4-SSP/SP, para, a partir da presente data,
representar o municipio de Elisiario/SP junto a Assembleia Geral da Camara Técnica Tributaria
do Consércio de Desenvolvimento da Regido do Vale do Rio Grande — CODEVAR.

Artigo 2° - Os nomeados ora constituidos desempenharao suas fungdes
a tal fim e sem 6nus para a municipalidade.

Artigo 3° - Esta Portaria entrara em vigor na presente data, revogadas as
disposicdes em contrario.

Elisiario, 19 de MARCO de 2024.

Publique-se,
Cumpra-se.

TUME DESTA PREFEITURA, NA DATA SUPRA,
NGS TERMOS DO ART. 91 LOM.

e
¢ ’ R — =

RE O BIGONI
ASSIST. TECNICO ADMINISTRATIVO
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E-mail: pmelisiario@elisiario.sp.gov.br

Municipio de Elisiario - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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Licitacoes e Contratos

Autorizacao de Contratacao Direta

EXTRATO DE AUTORIZACAO DE CONTRATACAO
DIRETA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2024
DISPENSA DE LICITAGAO N° 045/2024

0 Senhor Prefeito do Municipio de Elisiario/SP no uso
das atribui¢des que lhes sao conferidas por lei, em
cumprimento ao paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, e considerando toda documentagao que
consta nos autos do Processo administrativo n® 046/2024,
Dispensa de licitacao n° 045/2024, AUTORIZO a
contratacao da empresa AMMER SERVICOS-EIRELI, inscrita
no CNPJ n? 28.471.333/0001-18, estabelecida na Rua Monte
Libano, n? 271, Padre Austdquio, no municipio de Belo
Horizonte/MG, pelo valor total de R$ 25.182,00 (vinte e
cinco mil, cento e oitenta e dois reais), referente a
AQUISICAO DE PRODUTOS PARA LIMPEZA E MANUTENCAO
DA PISCINA PUBLICA. Elisiario, 02 de Abril de 2024. CASSIO
ROBERTO BERTELLI - Prefeito.

Municipio de Elisiario - SP
Diério Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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‘ Atas de Sessoes

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ELISIARIO
“PAGO MUNICIPAL PREF. INIVALDO AP. MENEGUESSO (BARBEIRO)

Estado de Sao Paulo
CNPJ N2 65.711.723/0001-44

ATA DA SESSAO PUBLICA PARA CLASSIFICACAQ_ DAS PROPOSTAS DE PRECOS
REFERENTE AO PROCESSO N° 064/2022 — PREGAO PRESENCIAL N° 011/2022

Aos 02(dois) dias do més de Abril de 2024, as 10:00 horas, reuniu-se, na
sede da Prefeitura Municipal de Elisidrio, na Av. Dilmo Rodrigues, n° 52, em sessdo
plblica, o pregoeiro designado sr. Renato Angelo Bigoni, acompanhado da equipe
de apoio, com a presenga dos seguintes: Valdenir Jo&o Gulli, Presidente da
Comissdo Municipal de Llicitagcdes no ano de 2022 e Membro, Erich Dias
Meneguesso, Membro, acompanhados da Procuradora Juridica desta
municipalidade Dra. Lucimara Aparecida Mantovanelli Ferraz. Declarada aberta a
reunido, o Sr. Pregoeiro comunicou que a mesma se destinava a realizacéo de
novo sorteio para classificagdo das propostas das empresas participantes do
Processo n° 064/2022 - Pregd&o Presencial n° 011/2022, que tem por objeto a
IMPLANTACAO, OPERACAO, GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE CARTOES MAGNETICOS, COM “CHIP”, TIPO “VALE
ALIMENTACAQ", em cumprimento a determinacdo judicial prolatada junto aos
autos dos processos n°® 1002767-83.2023.8.26.0132-Processo Digital € n° 0000907-
30.2024.8.26.0132-Processo Digital, ambos da 1° Vara Civel da Comarca de
Catanduva-SP, da qual procedeu a ANULACAO de .todos os atos, a partir do
sorteio, do processo supracitado. Em andlise aos autos do referido processo, em
especial a ata da sessé@o pUblica ocorrida em 13/03/2023, &s fls. 174 a 177, consta
como participantes de referido processo as empresas:
- BIQ BENEFICIOS LTDA — CNPJ: 07.878.237/0001-19;
- BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA — CNPJ: 16.81 4.330/0001-50; .
- FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA — CNPJ: 21.935.659/0001-00:
- GIMAVE — MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA — CNPJ: 05.989.476/0003-
82;
- GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS — CNPJ: 92.559.830/0001-71:
- LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA — CNPJ: 19.207.352/0001-40;
- M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA — CNPJ: 26.069.189/0001-42;
- MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LIDA-EPP - CNPJ:
21.922.507/0001-72;
- ROM CARD — ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA-EPP — CNPJ: 20.895.286/0001-28:;
- SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A. — CNPJ: 69.034.668/0001-56;
- VEROCHEQUE REFEICOES LTDA — CNPJ: 06.344.497/0001-41: “
Diante do rol de empresas participantes, visando a necessidade de avaliagdo de %
toda documentacdo constante nos autos referente ao credenciamento das
empresas, em especial a andlise de quais empresas deverdo ter a preferéncia de
contratag&o nos termos da Lei Complementar Federal n° 123/2006, visando o
correto cumprimento da decisdo judicial, decide este pregoeiro bem como toda
equipe de apoio sobre a suspensdo desta sessdo publica pelo tempo necessario & »

7~
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ELISIARIO
“PAGO MUNICIPAL PREF. INIVALDO AP. MENEGUESSO (BARBEIRO)

Estado de Sao Paulo
CNPJ N¢ 65.711.723/0001-44

reandlise de toda documentagd@o constante nos autos para assim proceder a
redlizagdo efetiva do sorteio para classificac&o das propostas escritas, devendo
quando assim definir ser publicado aviso de reabertura de sessdo publica para
conhecimento de todos os interessados.

Nada mais havendo que ser tratado, o senhor pregoeiro declarou a sess&o
encerrada, da qual, para constar, lavrei a presente ata que lida e achada
conforme, vai por todos assinada.-

PREGOEIRO

RICH DIAS MENEGUESSO
MEMBRO

SIS

Dra. LUC@/A#J\ AP, MANTOVANELLI FERRAZ
Procuradora Juridica
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| CAMARA MUNICIPAL DE ELISIARIO |

\ Publicidade Oficial \

‘ Expediente ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ACORDAO
TC-004481.989.22-6 - Contas Anuais.

Camara Municipal: Elisiario.

Exercicio: 2022.

Assunto: Prestacdo de contas da administragao financeira, orcamentaria e
patrimonial de érgao municipal.

Presidente: Jodo Roberto Boldarim.

Advogado: Wilton Luis de Carvalho (OAB/SP n° 227.089).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALHAS
QUE NAO COMPROMETEM. AFASTADAS. REGULAR.
RECOMENDAGAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 22
Camara, em sessao de 05 de margo de 2024, nos termos do artigo 33, inciso I,
combinado com o artigo 35, ambos da Lei Complementar n° 709/93, decidiu
julgar regulares as contas apresentadas pela Camara Municipal de Elisiario,
relativas ao exercicio de 2022, sem prejuizo das recomendacgoes discriminadas
no voto do Relator, inserido aos autos.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de

apreciacgao por este Tribunal.
Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 05 de margo de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator

L069-ZNV9-S9ZI-L dAG-G :0juaLunoop op obipa o auioul 3 [eyiBip ojuawnoop JepieA, Yull - 1q'AoB ds'a0) 0ssaooid-a/:dyy assaoe
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 5/3/2024

53 TC-004481.989.22-6 - CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
Camara Municipal: Elisiario.

Exercicio: 2022.

Presidente: Jodo Roberto Boldarim.

Advogado(s): Wilton Luis de Carvalho (OAB/SP n° 227.089).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizagao atual: UR-8.

Despesa total (artigo 29-A, caput, da CF) 4,47%
Gastos com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, da CF) 44 .37%
Gastos com Pessoal (artigo 20, llI, “a”, da LRF 2,12%
Populagao 3.742
NuUmero de vereadores 9

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALHAS
QUE NAO COMPROMETEM. AFASTADAS. REGULAR.
RECOMENDAGAO.

Relatdério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Elisiario, exercicio de 2022, auditadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Sao José do Rio Preto — UR-8.

Observada a instrugdo processual aplicavel a espécie, a equipe
técnica, na conclusdo de seus trabalhos, apontou as seguintes irregularidades:
Elaboragdo do Planejamento Municipal (a divulgagdo e chamamento da
populagédo para participar das Audiéncias Publicas se deu por meio de afixagcao

no atrio da Camara, situacdo que se mostrou insuficiente para participagao

HMEE-AdPL-NXOM-PHMP-G :0juaWNdop op 0BIpoo o awiojul 8 [eBIp ojuawWNoop JeplleA, Yull - 1q°Aobds 80y 0sseooid-a//:dpy 8ssaoe

popular); Acompanhamento das Politicas Publicas Municipais (a Camara
Municipal ndo dispde de setor/comissdo responsavel pelo acompanhamento da
execucao do orgamento e das politicas publicas municipais e também n&o possui
comissdo/ setor para levantamento das demandas da populagéo);

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Planejamento dos Programas e Ac¢des do Legislativo (devolugdo anual
sucessiva de recursos oriundos de duodécimos néo utilizados; o Relatorio de
Atividades apresenta inconsisténcias entre metas previstas e realizadas);
Controle Interno (diversas impropriedades relatadas nesse relatério ndo foram
objeto de comentarios nos relatérios elaborados pelo Controle Interno);
Repasses Financeiros Recebidos e Devolugao (devolugéo anual sucessiva
de duodécimos nao utilizados, denotando planejamento falho; a Edilidade n&o
realizou a devolugdo periddica do saldo de duodécimos, inviabilizando que a
Administragdo Municipal aplicasse esses recursos dentro do exercicio;
contabilizagdo indevida relativa ao pagamento de servidora cedida pelo
municipio como devolucéo de duodécimos); Subsidios dos Agentes Politicos
(Vereador que também é ocupante do cargo de docente na rede municipal de
ensino, realiza viagens constantes para atender as demandas legislativas,
situagdo que requer a contratagdo de professor substituto, causando duplicidade
de pagamento) ; Pagamento de Beneficio a Titulo de Gratificagdo de
Assiduidade (pagamento a titulo de “gratificagdo de assiduidade” aos
servidores da Camara, beneficio que por analogia se assemelha a “gratificagao
de aniversario” e ou “14° salario”); Concessao de Adiantamentos a Agentes
Politicos (concessdo de adiantamentos para cobrir despesas com viagens dos
agentes politicos - vereadores); Cumprimento de Determinagoes
Constitucionais e Legais relacionadas a Transparéncia (desatendimento a
Lei Federal n° 12.527/2011, no que tange a transparéncia das informagdes
contidas no sitio da Camara Municipal de Elisiario); Fidedignidade dos Dados
informados ao Sistema AUDESP (divergéncia dos dados informados pela

Origem com os extraidos do Sistema AUDESP); e Atendimento a Lei Organica,

HUMEE-AdPL-NXOr-TYMP-G “0juswWwNo0p op 0BIpod 0 auwuojul 8 ,[e)BIp ojuawnoop JeplieA, Yull - 1g°A0b"ds 80y 0sseo0id-a//:dpy ossaoe

Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal de Contas (descumprimento as
disposicdes das instrugdes e as recomendagbes exaradas por esta Corte de
Contas).

O interessado foi notificado nos termos legais (evento 25) para
2

Municipio de Elisiario - SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

tomar conhecimento do relatério de fiscalizagao, apresentando a documentacgao

acrescida no evento 35.

MPC (evento 46) entende que nao foram esclarecidas a contento
as impugnacgdes relativas a previsdo de duodécimos acima das reais
necessidades do Legislativo, a auséncia de efetividade do controle interno, ao
pagamento a titulo de “gratificacdo de assiduidade” aos servidores da Camara e

as falhas no regime de adiantamento.

Conclui pela irregularidade das contas da Camara Municipal de

Elisiario, com recomendagdes.
Contas anteriores:
2019 — TC-005103.989.19-0 — Regular;
2020 — TC-003451.989.20-6 — Regular, com recomendacao; e
2021 — TC-006146.989.20-7 — Regular, com recomendagao.
E o relatério.

alns

HMEE-AdPL-NXOr-FEMP-G :0juaWnoop op 0B1ped 0 swiojul 3 [eNBIP 0JUBWNOOP JepIieA, Yul| - 1q'A0B"ds 80} 0ss8001d-0//:d))y BsSB0E
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004481.989.22-6

A Camara Municipal de Elisiario atendeu ao limite estabelecido no
artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/00, pois destinou
2,12% da receita corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e

reflexos.

O gasto total do Legislativo manteve-se dentro das metas
estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, pois
correspondeu a 4,47% da receita efetivamente arrecadada pelo Municipio no

exercicio anterior.

Da mesma forma foi respeitado o limite imposto pelo § 1° do ja
citado artigo, eis que o dispéndio com a folha dos servidores correspondeu a
44 37% da receita realizada, ficando, portanto, abaixo do limite maximo

constitucional de 70%.

A remuneracao dos agentes politicos, atendeu a lei de fixagao e as
determinagdes estabelecidas no artigo 37, inciso XI, e no artigo 29, incisos VI,

alinea “b”, e VII, ambos da Constituigdo Federal.

A respeito da concessdo de gratificagdo de assiduidade, tal
beneficio foi instituido pela Lei Municipal n° 683, de 7 de dezembro de 2018,
alterada pela Lei n° 760 de 4 de junho de 2021, tendo o Decreto n° 18/2021,

fixado o valor a ser pago a cada servidor.

Conforme decisdes proferidas nos autos, o pagamento de referido

beneficio se encontra em dissonancia com o entendimento desta e. Corte de

HMES-AdPL-NXOM-FYMP-G :0juawnaop op 061ped 0 sulojul 8 J[enbip ojuawnoop JepijeA, Jull - 1 Aob-ds a0y 0sse001d-9//:d)y assa0e

Contas e do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Todavia, dado o ineditismo do apontamento, proponho a relevagao

da falha. Desde ja consigno severa recomendacao a Casa Legislativa para que

———————————
3 Municipio de Elisiario - SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

regularize as impropriedades apuradas sob pena de, caso a situagao perdure,

os demonstrativos futuros serem rejeitados por esta C. Corte.

Dessa mesma forma foi decidido no processo TC-6084.989.20-1
(Rel. Cons. RMC — 22 Camara — Sessao de 4/7/2023).

Os encargos sociais do periodo foram recolhidos regularmente.

No exercicio em exame n&o foram enviados contratos ao Tribunal
nem sob amostragem, e nas verificagdes “in loco” nao foram constatadas falhas

de instrugdo envolvendo os procedimentos.

A fiscalizagdo n&o constatou, também sob amostragem,
ocorréncias dignas de nota a respeito do Quadro de Pessoal, nem contratagdes
por tempo determinado.

Os livros e registros estao todos em ordem.

Os demais apontamentos efetuados, ndo contaminam a totalidade

das contas e podem ser relevados com as recomendagoes adiante propostas.

Posto isso, voto pela regularidade das contas apresentadas pela
Camara Municipal de Elisiario, relativas ao exercicio de 2022, nos termos do
artigo 33, inciso Il, combinado com o artigo 35, ambos da Lei Complementar n®
709/93.

Todavia, devera ser encaminhada a origem as seguintes
recomendacgdes: a) envide esforgos para a efetiva participagcdo popular no
planejamento municipal; b) instale setor/comissao a fim de acompanhar a
execucao do orcamento e das politicas publicas; c) evite as inconsisténcias entre

metas previstas e realizadas no Relatorio de Atividades; d) aprimore as
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atividades do Controle Interno; e) devolva periodicamente, mensal ou
bimestralmente, as importancias que nao lhe seréao necessarias, ao invés de
fazé-lo ao final do exercicio quando o Executivo ja nao dispora do tempo

necessario para a aplicagdo em favor do interesse publico, bem como adote
5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

medidas visando a correcdo contabil;, e) garanta a aplicacdo do disposto no
inciso 11, do artigo 38, da Constituigdo Federal, notadamente quanto a situagao
do edil que ocupa cargo de docente na rede municipal de ensino; f) observe
atentamente as disposi¢bes das instrugdes na ocasido da concessé@o de
adiantamentos; g) promova o saneamento das falhas apontadas, implementando
os ajustes necessarios, em observagdo aos comandos da Lei da Transparéncia;
h) alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagdo contabil; i) dé atendimento as disposicoes
das instrugdes e recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

e j) evite a reincidéncia das impropriedades anotadas.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

E como voto.
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PROCESSO n°: TC-4481.989.22
Camara Municipal:  Elisidrio
Presidente(a): Jodo Roberto Boldarim
Exercicio: 2022

Matéria: Contas Anuais

Exmo. Sr. Conselheiro,

Em exame, nos termos do art. 71, II, da Constitui¢ao Federal, art. 33, II, da
Constitui¢do Estadual, e art. 2°, I1I, da Lei Complementar Estadual 709/1993, julgamento das

contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob analise, cumpre

trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™':

CAMARA MUNICIPAL DE ELISTARIO

Populagao 3.742
N° de Vereadores 9
Gasto Total R$ 713.033,57
r Gasto per capita RS 190,55

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s

resultados contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

PLANEJAMENTO IRREGULAR
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM
total?

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual SIM
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! Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpce.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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0 PAULO

para a folha de pagamento?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 2,12%

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional

remuneratorio do Vereador? —
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratorio do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da
» : SIM
despesa total com remuneragao dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes x
TEw NAO
Extraordinarias?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 42, da Lei
i ; SIM
de Responsabilidade Fiscal?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 21, II, da ST

Lei de Responsabilidade Fiscal?

Registra-se, por oportuno, a situagdo dos tltimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCIiCIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2021 6146.989.20 Regulares com ressalva 07/08/2023
2020 3451.989.20 Regulares com ressalva 02/05/2022
2019 5103.989.19 Regulares com ressalva 05/02/2021

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, e considerando as justificativas ofertadas
pela Origem (evento 35.1), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito,

com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

De inicio, extrai-se do relatorio da Fiscalizagdo o superdimensionamento
orcamentario diante da acentuada devolugao de duodécimos, que, no exercicio em analise,

alcancou R$ 185.486,45, correspondendo a 18,74% do total repassado (evento 18.36, fl. 05).

Acerca do tema, aduz a defesa que ndo teria havido superestimativa de recursos,
ocorrendo, em verdade, “apenas previsio de dotagdes or¢amentarias suficientes para
pagamento” de despesas que nao se efetivaram, tendo em vista o afastamento de dois

servidores no exercicio (evento 35.1, fls. 05/07).

Os argumentos defensorios, entretanto, nao refletem a realidade dos fatos, ja que a

pratica de superdimensionamento orgamentario ndo ¢ inédita no &mbito da Camara Municipal
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de Elisiario. Observa-se que, ao_menos desde 2019 (evento 1836, fl. 05), ha demasiada

sobrevalorizagdo de repasses financeiros, tanto que a Camara Municipal vem reiteradamente
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apresentando exacerbadas devolugdes de duodécimos, conforme quadro elaborado pela

diligente Fiscalizagao:

R 2019 2021 2022 |
Valores Valores Valores Valores %
Previsa
ro S(A‘)’ Final | o5 686.400.00 RS 925.000.00 RS 990.000.00
Repassados - | R a
Bt} 8 3 99, RS 990.000,00 |100,00%
Saldo do ex.
anterior (C
Total disp. - .
(Depegy | RS 73200000 |106.64% RS 840.000.00 | 90.81% | RS 954.999,98 | 99.48% | Rs 990.000.00 [100.00%
Resul
f::l:‘? RS 4560000 | 6.64% |-Rs 8500000 | -9.19% [-RS 500002 | -052% | Rs
D’(‘r’s“g" RS 7639951 [ 1044% | RS 218.160.42 | 25.97% | RS 274.737.61 [ 28,77% | RS 185.486.45 | 18.74%
Saldo p/ ex.
seg. (ref.D
[ Previsao inicial para oex. | 2023 | RS 990.000.00 |

Alids, consoante se verifica no quadro supracitado, a_previsdo dos repasses

financeiros para o ano de 2023 se manteve alta, evidenciando que o jurisdicionado ndo

diminuiu a estimativa de repasses e adequou orgamento futuro a patamares mais realistas e

pertinentes ao bom uso das verbas publicas.

Ainda que dentro dos pardmetros ¢ limites constitucionais, a inadequagdo do
or¢amento vai de encontro a um dos pilares do regime de Gestao Fiscal Responsavel? que € o
planejamento, denotando que o or¢amento publico apresentado pelo ente ¢ mera pega de
ficcdo ante as recorrentes transferéncias de valores inflados, muito além das reais
necessidades do Legislativo local, em descumprimento do art. 30 da Lei 4.320/1964°, c/c

art. 12, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Por oportuno, destaca-se que tal conduta tem sido repudiada por este Tribunal,
sendo considerada, inclusive, causa determinante de rejei¢do das contas, a exemplo dos

julgamentos dos demonstrativos anuais das Camaras Municipais de Leme (TC-2867/026/14) €

2 Conforme ensina Caldas Furtado, Direito Financeiro, 3* edigdo, paginas 437/438: Com a edi¢do da Lei Complementar n®
101/00 (LRF) e da Lei n° 10.028/00, que altera o Cédigo Penal, a Lei n®1.079/50 e o Decreto-Lei n® 201/67, o Brasil passou
a experimentar um novo regime de administragdo dos recursos publicos, denominado de Gestao Fiscal Responsavel, que
estd assentado em 4 (quatro) pilares: o planejamento, a transparéncia, o controle das contas publicas e a responsabilizagao.
3 Lei 4.320/1964, art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadagdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam
afetar a produtividade de cada fonte de receita.

4 Lei Complementar 101/2000, art. 12. As previsoes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das alteragdes na legislagio, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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Ribeirdo Preto (TC-1084/026/15), razdo pela qual o desacerto ¢ suficiente para comprometer o

presente balanco.

Também, em desfavor das contas, o pagamento de gratificagido por assiduidade
aos servidores da Camara, instituido pela Lei Municipal n.° 683 de 07 de dezembro de 2018,

alterada pela Lei n°® 760, de 04 de junho de 2021 (evento 18.39, fls. 12/16).

Segundo a defesa, além de legitimas, as gratificagdes possuem respaldo legal,
destacando que “‘a gratificagdo de assiduidade exige a propria “assiduidade” dos servidores

municipais, ou seja, o efetivo comparecimento destes aos respectivos postos de trabalho”

(evento 35.1).

Malgrado haja previsdo legal, ndo se pode gratificar servidor por cumprir dever
funcional ja inerente ao desempenho de sua fungdo, sob pena de infringir, dessa forma, o
artigo 39, §1° da CF, e, consequentemente, o artigo 144 da Constituicdo Estadual. Cite-se,
nesse sentido, trecho do julgamento das contas de 2017 da Camara Municipal de Paulistania

(TC-5857.989.16-4°):

“Ademais, é elementar a percep¢do de que gratificar a assiduidade
implica em premiar o servidor pelo trivial cumprimento de sua
responsabilidade mais basica, circunstancia que retira qualquer fundamento
aduzido pela origem em arrimo a concessdo dessa vantagem, e afronta
flagrantemente os artigos 111 e 128 da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo.”

Nesse sentido, jurisprudéncia do Tribunal do Estado de Justi¢a de Sdo Paulo:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade de autoria do Exmo. Procurador-Geral de
Justiga, questionando a constitucionalidade da Lei Complementar n°® 166, de 27 de
junho de 2008, do Municipio de Pradopolis. Abono assiduidade. Vantagem
pecuniéria que ndo atende ao interesse publico e as exigéncias do servigo, ofendendo
os principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico.
Inconstitucionalidade declarada. (...)” (TJSP, Orgio Especial, ADI 2054365-
04.2022.8.26.0000, Rel. Des. Fabio Gouvéa, j. 01/02/2023).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 291 da Lei Complementar 31/1996, da
Lei 4.542/2008, da Lei 6.231/2021, e, por arrastamento, da Lei 4.929/2010, da Lei
5.453/2013, da Lei 6.063/2020 e Lei 6.231/2021, todas do Municipio de Catanduva,
que dispdem sobre a concessdo de prémio assiduidade aos servidores publicos
municipais. Alegagio de inconstitucionalidade material. Acolhimento. Revela-se
inadmissivel a concessio de vantagem a servidor pelo simples fato de sua
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S Tribunal de Contas do Estado — SP. 2* Camara. Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho. Decisao com Transito em Julgado em
04/11/2020.
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assiduidade ao servigo, a qual integra os deveres funcionais inerentes ao cargo.
Estrito cumprimento de dever que ndo deve ser objeto de premiagdo. Bonificagdo
que viola o interesse publico e os principios constitucionais da administragdo
publica. Ofensa aos artigos 111, 128 e 144 da constituigdo bandeirante configurada.
(...)” (TISP, Orgdo Especial, ADI 2283702-88.2021.8.26.0000, Rel. Des. Campos
Mello, j. 06/09/2022)

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade Leis n° 3.174/2014, n°® 3.472/2017 do
Municipio de Pitangueiras e Decretos n° 3.560/2014 e 4.015/2018 Criagdo do abono
assiduidade Beneficio pago aos servidores publicos municipais sem qualquer
situagdo especifica relacionada a fungdo, condigdes do local de trabalho ou outra
razio que justifique o pagamento. Violagdo aos principios da moralidade,
razoabilidade e interesse publico Ofensa aos artigos 111, 128 e 144 da Constituigdo
Federal Agdo julgada procedente (...)” (TISP, Orgio Especial, ADI 2182359-
49.2021.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, j. 09/03/02022)

De igual modo, induz juizo de irregularidade a deficiéncia do Sistema de
Controle Interno, ao nio identificar falhas somente constatadas pela Fiscalizacdo, a exemplo

das irregularidades no regime de adiantamento® (evento 18.36, 1. 04).

Nio ¢ demasiado anotar que o Sistema de Controle Interno se reveste de papel
basilar para o aprimoramento da gestdo ¢ da essencialidade da defini¢do das atribuigdes,

rotinas, procedimentos, prazos e responsabilidades.

A despeito das razdes de defesa, a elaboragdo de relatorios incompletos prejudica
a fiscalizagdo e a transparéncia da gestdo publica, desrespeitando o art. 74, incisos I e II, da

Constitui¢do Federal” e o Comunicado SDG 35/20158,

Assim, longe de ser um desajuste formal, o registro insuficiente do controle dos
processos, pode facilitar a realizagdo de despesas improprias, de modo a configurar a violagdo
das normas legais e regulamentares’, as quais viabilizam o exercicio do controle externo por

este Tribunal de Contas.

6 Conforme anotou a Fiscalizagio “Por fim, registre-se que, embora seja fungdo do Controle Interno verificar a regularidade
das concegdes e despesas realizadas através de processos de adiantamentos (prestagdes de contas), infere que isso nao esta
ocorrendo, pois na amostra de Relatérios do Controle Interno apresentada pela Origem, nao se verificou apontamentos nesse
sentido” (evento 18.36, fl. 17).

7 CF, art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos or¢gamentos da
Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos érgios e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

8 https:/www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-35201 5-sistema-controle-interno.

9 LCE 709/1993, art. 33, inciso III, alinea “b”.
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A importancia desse setor ¢ assunto frequentemente abordado por este Tribunal e

sedimentado no Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais, TCE-SP:

2.2. O CONTROLE INTERNO

“O Sistema de Controle Interno deve ser visto como importante aliado do administrador.
Por meio dele, informagées dos diversos setores da Administragdo sdo obtidas, de modo a
identificar falhas, erros, fraudes ou riscos, o que permite agdes preventivas, de corre¢do e/ou de
aperfeicoamento da gestdo.

E instrumento essencial de organiza¢do, pois oferece ao administrador a seguranga e
confianga para o cumprimento das responsabilidades assumidas no decorrer de todo o mandato,
configurando importante aliado para o desenvolvimento de sua gestdo.

A falta de adog¢ao de procedimentos de controle implica em assumir riscos que poderdo
resultar na responsabilizagdo do Ordenador por impropriedades que poderiam ter sido

identificadas e regularizadas por meio da atua¢ao do Controle Interno”.

Assim, ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da
lei, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, IIl, alinea ‘b’
(infragdo a norma legal ou regulamentar), ¢/¢ § 1° (reincidéncia), pugnando-se pela aplicacdo de multa,
conforme artigos 36, paragrafo unico, 104, I, II ¢ VI, todos da Lei Complementar Estadual n°

709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Itens A.2 e B.1.1 — previsdo de duodécimos acima das reais necessidades do Legislativo, em

ofensa ao artigo 30 da Lei n® 4.320/64 ¢ art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Item A.3 — auséncia de efetividade do controle interno, que manteve atuagdo meramente
formalistica, em inobservancia ao Comunicado SDG 35/2015, art. 74 incisos I e II, da CF e normativo

municipal;

3. Item B.6.2 — pagamento a titulo de “gratificagdo de assiduidade” aos servidores da Camara, em

dissonéncia com o artigo 39, §1°, da CF, e, consequentemente, o artigo 144 da Constitui¢do Estadual;

4. Ttem B.6.3 — falhas no regime de adiantamento, em dissonéncia com o inciso I, do artigo 63, das

Instrugdes TCESP n°® 01/2020.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituigdo Federal, art. 33, X, da Constitui¢do Estadual e art. 2°,
inc. XIII, da Lei Complementar Estadual 709/1993) e aprimore a gestdo da Vereanga nos seguintes

pontos:
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1. Item A.1.1 — envide esforgos para a efetiva participagdo popular no planejamento municipal,

atendendo ao disposto no art. 48, paragrafo unico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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2. Item A.1.2 — instale setor/comiss@o a fim de acompanhar a execugdo do orgamento e das politicas

publicas em atendimento ao art. 70 c/c art. 166, §1°, inc. II, da CF;

1. Itens B.1.1 e D.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia ¢ da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG 34/2009;

3. Item B.5.2 — garanta a aplicag@o do disposto no inciso II, do artigo 38, da Constituigdo Federal,

notadamente quanto a situag@o do edil que ocupa cargo de docente na rede municipal de ensino;

4. Ttem D.1 — promova o saneamento das falhas apontadas, implementando os ajustes necessarios, em

observagao aos comandos da Lei da Transparéncia.

Sédo Paulo, 27 de novembro de 2023.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

42 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004481.989.22-6
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 05-03-2024

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara,
nos termos do artigo 33, inciso Il, combinado com o artigo 35, ambos da Lei
Complementar n° 709/93, decidiu julgar regulares as contas apresentadas pela
Camara Municipal de Elisiario, relativas ao exercicio de 2022, sem prejuizo das
recomendacdes discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

CAMARA MUNICIPAL: ELISIARIO
EXERCICIO: 2022

> Notas de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redagado do acoérdao.
e publicagdo do acérdéo.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 05 de margo de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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