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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Portarias

PORTARIA N° 44, DE 04 DE SETEMBRO DE 2024.

(Que eleva o parecer n° 373/2024 a Parecer Referencial)

DANIEL MASSUD NACHEF, Secretario Municipal de Negdcios
Juridicos, no uso de suas atribui¢cdes legais, resolve:

PORTARIA:

Art. 1° Nos termos do art. 16 do Decreto Municipal n°® 5.429, de 04 de marco de
2024, eleva-se o parecer n°® 373/2024, de 03 de setembro de 2024, ao Parecer
Referencial n° 05.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as
disposi¢c6es em contrario.

Prefeitura Municipal de Pederneiras, 04 de setembro de 2024.

DANIEL MASSUD NACHEF
Sec. Mun. De Negécios Juridicos

MATHIAS REBOUCAS DE PAIVA E OLIVEIRA
Procurador do Municipio
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Parecer Referencial n° 05

EMENTA. TERMO ADITIVO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO. INSTITUTO EXCLUSIVO
DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E, POR ISSO,
INAPLICAVEL AS ATAS DE REGISTRO DE PREGOS.
NATUREZAS DOS NEGOCIOS JURIDICOS QUE NAO
SE CONFUNDEM. TESE DOUTRINARIA E
JURISPRUDENCIAL QUE NAO FOl,
NECESSARIAMENTE, SUPERADA. RISCO DE
RECONHECIMENTO DE ATO ILEGAL PELO TCE-SP.
DEFERIMENTO DE REEQUILIBRIO EM ATA DE
REGISTRO DE PRECOS QUE E DESACONSELHAVEL.
ADEMAIS, O PEDIDO VEM DESPROVIDO DE
DOCUMENTOS E ELEMENTOS DE PROVAS APTOS A
CORROBORAR A ALEGAGAO. NATUREZA DO FATO
QUE NAO PODE SER ATESTADA A PARTIR DA
FUNDAMENTACAO DO PEDIDO DE REEQUILIBRIO.
AUSENTES, PORTANTO, OS PRESSUPOSTOS PARA
DEFERIMENTO DO PEDIDO NO CASO.

Trata-se de pedido de parecer em relacdo a termo aditivo a Ata de
Registro de pregcos n° 45/2024 para restabelecimento de equilibrio econdémico-

financeiro em relagéo ao produto banana nanica.

O pedido de parecer vem acompanhado requerimento da contratada,
dos respectivos documentos instrutérios, do que parecem ser novas cotacdes de
precos do produto, e-mail com esclarecimentos das razbes de fato em que

fundamentado o requerimento e de copia do contrato n® 10/2024 deste Municipio.
E o relatorio.

Passo a opinar.
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De inicio, hd de se reconhecer que a conclusdo acerca da
possibilidade de aditamento de Atas de Registro de Pre¢os para restabelecimento
do equilibrio econébmico-financeiro ndo é unanime, e, por isso, sobre a viabilidade
juridica do que requerido, debrugar-nos-emos.

Durante a vigéncia da Lei n°® 8.666/93, era pacifico que a Ata de
Registro de Precos ndo poderia ser aditada para fins de restabelecimento de
equilibrio econdbmico-financeiro. Veja-se, nesse sentido, precedente da Corte de
Contas Paulista:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. TERMOS ADITIVOS.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL. AQUISICAO
PARCELADA DE COMBUSTIVEIS. PRECOS COMPATIVEIS COM OS
VALORES REGISTRADOS PELA ANP. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. NAO COMPROVADA VARIACAO ANORMAL NOS PRECOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRORROGACAO DA VIGENCIA POR PRAZO SUPERIOR
A UM ANO. DESRESPEITO A SUMULA N° 34 DESTE E. TRIBUNAL.
AUSENCIA DE CONTROLES DE BORDO NOS VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. 1. N&o cabe
Aditamento por reequilibrio econdémico-financeiro em Ata de Registro de
Precos (TC-009907.989.16-4 e TC-011006.989.20-6). 2. Conforme
jurisprudéncia pacifica deste E. Tribunal, a validade da Ata de Registro de

Precos, incluidas eventuais prorrogagoes, limitase ao periodo maximo de 1 (um)
ano (Sumula n° 34). 3. A precariedade na comprovagdo documental do
escorreito cumprimento do objeto avengado € razdo bastante para inquinar a
Execugdo Contratual (TC-000030/017/15). (TC-018222.989.21-2. Relator:
Conselheiro Renato Martins Costa. Acorddo Publicado no Diario Oficial em
25/05/2022) (g.n.).

No voto do Conselheiro Relator do mencionado acérdéo foi registrado

que:
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O Decreto Federal n° 7.892/13 (regulamenta o Sistema de Registro de Precos
no ambito da Uni&o) trata da reviséo e do cancelamento dos precos registrados
em seu Capitulo VIII. Conquanto o artigo 17 até possa sugerir em leitura inicial
que a revisdo das quantias seria admissivel, o artigo 192 ndo deixa davidas de
gue, quando o preco de mercado tornar-se superior aos pre¢os registrados
e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, faculta-se a
Administracdo a possibilidade de: liberar o prestador de servigos do
compromisso assumido; convocar os demais fornecedores para assegurar
igual oportunidade de negociagdo; e, ndo havendo éxito nas tratativas,
revogar a Ata de Reqgistro de Precos. Ndo se observa, portanto, amparo as

pretensdes do recorrente. Alias, como bem levantado por SDG, a Advocacia-
Geral da Unido igualmente ja se pronunciou®® nessa direcdo em varias
oportunidades, através da Camara Permanente de Licitacdes e Contratos
Administrativos (CPLC) e de suas dd. Consultorias Juridicas. No ambito
Estadual, a questéo é tratada por meio do Decreto n°® 63.722/18, ao qual esta
submetido o Municipio de Caiabu, ndo havendo diferengcas em relacdo ao
normativo federal, ao menos no tocante ao tema ora controvertido. (TC-
018222.989.21-2. Relator: Conselheiro Renato Martins Costa. Acoérdédo
Publicado no Diario Oficial em 25/05/2022) (g.n.).

Mister, ainda, mencionar que é relevante a opinido exarada no
Parecer n. 00211/2020/CONJUR-CGU-CGU/AGU, em que, de semelhante maneira,
foi alcancada a conclusdo de que ndo é possivel a aplicacdo do instituto do

reequilibrio econébmico-financeiro nas Atas de Registro de Pre¢os. Repare-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. TEORIA DA IMPREVISAO. PANDEMIA
COVID-19. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA ATA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. consulta sobre a possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro da Ata de Registro de precos n° 17/2020, cujo o objeto
€ o compromisso firmado entre a Controladoria-Geral Unido e a [rasurado]
para eventual aquisicdo de Desktops, incluindo os demais acessdrios, com
garantia técnica on-site de 48 (quarenta e oito) meses. 2. O instituto do

3
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reequilibrio econdmico-financeiro tem aplicacdo na relacdo contratual,

ndo sendo extensivel as Atas de Reqistro de Precos. 3. Nao é possivel
juridicamente a revisdo econémica para aumentar os valores registrados na
Ata de Registro de Pregos n° 17/2020, por ndo ser aplicavel na espécie o
instituto do reequilibrio econémico-financeiro, bem como por ndao haver
autorizacdo nesse sentido no art. 19 do Decreto n° 7.982/2013. [...] 10.
Embora o Texto constitucional ndo mencione contrato, mas proposta,
deve-se chamar atencéo para o fato de que o art. 65 da Lei de Licitag6es
encontra-se localizado no Capitulo Il da norma, cujo o titulo é “Dos
Contratos”. A posicao do dispositivo da norma ndo pode ser ignorada.
Ata de Reqistro de precos ndo é contrato.

Note-se que essas conclusfes ndo foram integralmente superadas a
partir das inovacdes legais da Lei n® 14.133/2021.

De fato, no artigo 82 da mencionada Lei, ha previsdo de que o Edital
devera dispor sobre as condi¢des para alteracao de precos registrados (art. 82, VI,
da Lei n° 14.133/2021). Todavia, ha de se reconhecer que a Ata de Registro de
Precos continua a ser conceituada de forma muito semelhante em relacdo as

disposi¢@es legais anteriormente vigentes. Vejamos:

Decreto n°® 7.892/2013, art. 2°, Il - ata de registro de pregcos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgéos participantes
e condigbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no

instrumento convocatorio e propostas apresentadas

Lei n° 14.133/2021, art. 6°, XLVI - ata de registro de pregos: documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, no qual séo registrados o objeto, os prec¢os, os fornecedores, 0s
orgédos participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as
disposi¢cdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas;
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Em semelhante sentido, a expressdo ‘“equilibrio econdmico-
financeiro” na novel legislagdo continua a ser empregada apenas em relagao aos
contratos. Para esse fim, confira-se os seguintes dispositivos da Lei n® 14.133/2021.
art. 6°, XXVII, LVII, LVIII e LIX; art. 22, § 2°, I; art. 92, XI; art. 103, 88 4° e 5°; art.
104, § 2° art. 124, 11, “d”; art. 130; art. 131, caput e paragrafo Unico; art. 133; art.
135; art. 137, 8§ 39, Il; art. 151, paragrafo unico.

Alias, vale mencionar que essas sdo todas as ocorréncias da

expresséao “equilibrio econémico-financeiro” na Lei n® 14.133/2021.

Em resumo, se antes a razado para a inaplicabilidade do reequilibrio
econdmico-financeiro era a distincdo entre a natureza juridica da Ata de Registro de

Precos e o Contrato Administrativo, essa razao persiste, a0 menos primo ictu oculi.

Voltemo-nos, novamente, ao artigo 82, VI, da Lei n® 14.133/2021. E
dificil concluir que o legislador ndo tenha tentado dar alguma margem de
alterabilidade dos precos registrados através do SRP — mas parece-nos que se 0
intentado regime a ser conferido as Atas de Registro de Precos fosse o do
reequilibrio econdmico-financeiro, o legislador ndo optaria pelo emprego da
expressdo “condigbes para alteragdo de pregos registrados”, mas sim falaria

expressamente em “reequilibrio econémico-financeiro”.

Em sentido contrario, porém, o Executivo Federal optou, em seu
regulamento, por prever a possibilidade de alteracéo dos precos registrados através
do SRP. Veja-se o artigo 25 do Decreto n° 11.462/2023:

Art. 25. Os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em
decorréncia de eventual redugdo dos precos praticados no mercado ou de fato
gque eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas

seguintes situacdes:

| - em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em

decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
5
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incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuada, nos
termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133,
de 2021;

Il - em caso de criagdo, alteracdo ou extin¢cdo de quaisquer tributos ou encargos
legais ou superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao

sobre os pregos registrados; ou

Ill - na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de contratagdo direta de
clausula de reajustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados, nos
termos do disposto na Lei n° 14.133, de 2021.

No dispositivo, ha remissao ao artigo 124, Il, “d” da Lei n°
14.133/2021, inclusive, em que se tratou do aditamento dos contratos para

reequilibrio da equacgédo econdmico-financeira dos contratos administrativos.

Por outro lado, e para demonstrar como a questdo é de fato
controvertida, trazemos a baila o voto do Relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges do TCE-ES, retirado do processo de consulta n® 04060/2022-7 ja cunhado

em andlise da nova legislacao de licitagdes:

CONSULTA - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
VALORES CONSTANTES DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
IMPOSSIBILIDADE — APLICACAO DO INSTITUTO AOS CONTRATO
CELEBRADOS EM RAZAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
POSSIBILIDADE. [..] Esmiucando o instituto, tanto a legislagcdo
anteriormente vigente — Lei n° 8.666/93 -, quanto a atual — Lei n°.
14.133/2021, trataram do tema em Capitulos (Lei n°. 8.666/93) e Titulos (Lei
n°. 14.133/2021) dedicados especificamente aos Contratos Administrativos,
mais especificamente em Sec&o (Lei n° 8.666/93) e Capitulos (Lei n°.
14.133/2021) dedicados ao tema da “Alteragdo dos Contratos (e Pregos).
Topologicamente, portanto, j& se encontra presente um dos fundamentos
passiveis de apontar que o instituto do reequilibrio econémico-financeiro

somente € aplicavel na fase contratual derivada do procedimento licitatorio,
6
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n&o sendo possivel sua utilizagdo para a revisédo da ata de registro de precos
originaria do Sistema de Registro de Precos. [..] 2. NO MERITO, em

resposta ao questionamento apresentado, afirmar ndo ser possivel a

aplicacao do instituto do reequilibrio econémico-financeiro aos valores

registrados na Ata de Registro de Precos oriunda de Sistema de

Reqistro de Precos podendo, todavia, ser aplicado _este instituto aos

contratos celebrados, e em plena execucdo, com base na referida ata;

Diante disso, impera reconhecer que a inovacdo legislativa e o
Decreto Federal jA mencionado pouco contribuiram para a superacao da discussao
acerca da juridicidade do reequilibrio econdmico-financeiro das Atas de Registro de

Precos.

Na doutrina especializada, a questdo também ndo é objeto de
conclusdo segura. O ilustre Marcal Justen Filho, apesar de reconhecer a
possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro, registra que “a solu¢cdo mais
satisfatdria consiste em promover essa modificacdo no ambito de cada

contratacdo especifica, orientacdo e concluséo alcancadas pelo TCE-ES acima.

Em seguida, ainda, ha mesma obra, h& orienta¢éo do Autor no sentido
de que, configurado o desequilibrio da equacéo econdbmico-financeira, “a solucéo

mais adequada é a extin¢cdo do registro de precos”.

Vé-se, portanto, que a questdo permanece controvertida mesmo

na vigéncia da Lei n° 14.133/2021, de forma gue ndo nos parece haver

seguranca juridica suficiente para se recomendar via parecer o deferimento

do pedido de reequilibrio econémico-financeiro da Ata de Reqgistro de precos.

! Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. 2 Ed. rev., atual.
e ampl. Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2023. pag. 1206.

2 Ibid. pag. 1206.
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Assim, antecipando-se a nossa conclusdo sobre o tema, parece-

nos prudente que se evite o reequilibrio econdmico-financeiro das Atas de

Registro de Precos do Municipio até que haja pronunciamento do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo em definitivo sobre a questdo, evitando-se que

sejam_tomadas providéncias envoltas pelo risco de serem consideradas

irrequlares ou ilegais.

Agora, visando a elevacéo deste parecer a Parecer Referencial, nos
termos do artigo 16 do Decreto Municipal n® 5.429/2024, enfrentar-se-a mais
especificamente o instituto do reequilibrio econdémico-financeiro e sua

aplicabilidade nos contratos em geral.

Os dispositivos atinentes ao instituto ja foram colacionados acima.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua o equilibrio econdémico-financeiro como “a

relacdo que se estabelece, no momento da celebracdo do ajuste, entre o encargo

assumido pelo contratado e a prestacdo pecunidria _assegurada pela
Administracdo”s.

Justen Filho conceitua a equacédo econdmico-financeira como “a
relacdo (de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a

remuneracdo correspondente™.

O equilibrio econdmico-financeiro esta intimamente associado com a
matriz de risco da contratagao (art. 6°, XXVII, “a”, e art. 103, § 4°, ambos da Lei n°
14.133/2021), e, a depender da distribui¢do dos riscos, o contratado ndo tera direito
ao reequilibrio da equacgdo econdmico-financeira (art. 22, 8§ 2°, |, e art. 103, § 5°,
ambos da Lei n® 14.133/2021).

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. pag. 280.
4 Op. cit. pag. 1416.
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A manutencao do equilibrio econémico-financeiro pode ocorrer de trés
maneiras diferentes. Através do reajustamento em sentido estrito (art. 6°, LVIII, da
Lei n® 14.133/2021), através da repactuacao (art. 6° LIX, da Lei n°® 14.133/2021) e

através da revisdo ou realinhamento (art. 124, 11, “d”, da Lei n® 14.133/2021).

E importante ter em mente que nem todos os contratos estardo
sujeitos a possibilidade de desequilibrio da sua equacdo econdmico-financeira

inicial.

Por 6bvio que apenas os contratos de execucao continuada ou de
execucdo diferida estdo sujeitos a eventos aptos a desequilibrar a equacéo
econdmico-financeira inicial. Isto &, apenas os contratos cujos efeitos se prolongam

no tempo estao sujeitos a eventos supervenientes.

Esses eventos supervenientes sdo classificados a partir de sua origem
— 0u seja, a partir da natureza dos eventos.

Os primeiros sdo o caso fortuito e a forca maior. Varias sdo as
opinides sobre a conceituacdo desses elementos, mas, em tempos mais recentes,
as distingbes doutrinarias vém diminuindo, uma vez que ambos os fendmenos
equivalem a fatos cuja previsibilidade € dificil ou impossivel — e por isso inevitaveis

— ou, apesar de previsiveis, inevitaveis, sejam eles eventos naturais ou humanos®.

A dlea (risco) administrativa contempla trés modalidades de eventos
supervenientes: a alteracdo unilateral dos contratos, o fato do principe e o fato da

administracao.

As alteracdes unilaterais sdo aquelas previstas no artigo 124, |, da
Lei n°® 14.133/2021, e o respectivo restabelecimento do equilibrio econémico-

5 O fator determinante, especialmente porque ndo ha tratamento juridico distinto entre eles, é a
inevitabilidade do evento, e ndo a previsibilidade dele.

Rua Siqueira Campos, n2 S-64, centro — Cx. Postal 33 | Pederneiras/SP | CEP 17280-065 | www.pederneiras.sp.gov.br
Fone: (14) 3283-9570 — Fax: (14) 3284-1764 | e-mail: gabinete@pederneiras.sp.gov.bl'

_ Municipio de Pederneiras - Estado de Sao Paulo - www.pederneiras.sp.gov.br

Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n2 2.200, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade




s
@_ DIARIO OFICIAL DE DERNEIRAS hrta-feira, 04 de setembro de 2024 | Ano VII | Edicdo n2 1610 | Pagina 12 de 23

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

financeiro do contrato pode ser encontrado na alinea “b” desse dispositivo e no artigo

130 da mesma Lei.

O fato do principe é geralmente associado as “medidas de ordem
geral, ndo relacionadas diretamente com o contrato, mas que nele repercutem,

provocando desequilibrio econdmico-financeiro em detrimento do contratado”®.

O fato da administracdo corresponde as condutas — irregulares,
para parte da doutrina — da Administracdo Publica, na qualidade de parte
contratante, que podem afetar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em

razdo da alteracao das condi¢des de execucgdo do objeto contratado.

A alea econbmica, por sua vez, esta relacionada a teoria da
imprevisédo e corresponde aos eventos imprevisiveis e inevitaveis aptos a gerar
grave desequilibrio contratual. Vejam-se todos os requisitos cumulativos para a

caracterizacao dessa alea:

a) Evento superveniente a contratacdo, imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis;

b) Auséncia de culpa das partes;

c) Grave desequilibrio contratual;

d) Auséncia de impossibilidade superveniente da execuc¢éo do objeto.

Em suma, o evento deve ser posterior a contratacao; ele deve ser
imprevisivel, mas essa imprevisibilidade pode se limitar & intensidade das suas
consequéncias. Esse evento ndo podera ser produto de culpa ou dolo das partes —
e se houver culpa da administracdo, estara caracterizado o fato da administracéo
(élea administrativa). Por fim, a execucdo deve remanescer possivel, ainda que

necessaria a alteracdo das clausulas contratuais.

6 Op. cit. pag. 293.
10
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Ha evidente semelhanca entre a forca maior/caso fortuito e a alea
econdmica, sendo que a Unica diferenca prética relevante é que no caso da élea
econdmica (teoria da imprevisédo) apenas deve haver o reequilibrio econémico-

financeiro do contrato caso o desequilibrio gerado seja considerado muito grande.

z

O caso fortuito ou de forca maior geralmente é apontado como
eventos mais ligados a desastres naturais como chuvas extremas, secas, incéndios,
etc. ou mesmo a questdes imprevisiveis alheias a atividade empresarial, como, por

exemplo, as guerras.

Assim, como sao fatores que em nada se relacionam com a atividade
empresarial, a regra geral é a de que sempre ensejarao o reequilibrio, posto que o

ordenamento juridico ndo considera justo atribuir ao contratado esse risco.

Ja a alea econdbmica € entendida como questdes mais ligadas a
atividade empresarial, como, por exemplo, uma greve generalizada de funcionarios,
uma inesperada alta de pre¢os dos insumos necessarios a producao, etc., de forma
que as pequenas variacdes comerciais de precos, por exemplo, ainda que
decorrentes de fatos imprevisiveis, devem ser suportadas pela prépria empresa,
pois que inerentes ao risco empresarial de sua atividade (esse risco natural, ou seja,
inerente a atividade empresarial € muitas vezes denominado pela doutrina como

“alea ordinaria” ou “alea empresarial”).

No entanto, se houver grande variacdo decorrente de fator
imprevisivel, a alea econdmica gerara o direito ao reequilibrio, pois extrapolara o

esforco/risco médio que naturalmente se deve exigir de uma empresa/empresario.

Assim, considerando que a solugéo acerca da possibilidade ou ndo de
restabelecimento da equacdo econdmico-financeira do contrato vai ter diferentes
desfechos na hip6tese de alea econdmica (apenas deve haver reajuste se o prejuizo

for grande) e na hip6tese de caso fortuito/ de forga maior (em regra, sempre havera

11
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o reequilibrio), é necessario explicar um pouco melhor a diferenciacao entre o

primeiro e 0 segundo caso.

A alea econbmica, como o nome sugere, deriva das dinamicas de
mercado; porém, ela pode, sim, estar relacionada a um evento de forga maior ou de

caso fortuito. Vejamos um exemplo.

Se fortes chuvas causarem perda de parte relevante das plantagbes
de soja dos grandes produtores do pais, as consequéncias ndo se limitardo a esses
produtores. De fato, todo o mercado de soja sera afetado pela consequente variagédo
de precos, incluindo os pequenos produtores que contrataram com a Administracao

Publica.

Nesse exemplo, as fortes chuvas s6 poderiam ser consideradas como
caso fortuito ou de forca maior para os contratos eventualmente assinados pelos

grandes produtores, pois as chuvas influenciaram diretamente a sua produgéo.

Ja os pequenos produtores ndo tiveram suas plantacdes atingidas
pela mesma chuva, porém séo impactados indiretamente pelo evento ja que os
precos da soja serdo inevitavelmente afetados por essas chuvas. Assim, para esses
pequenos produtores que nao foram afetados diretamente pelas chuvas, mas sim
indiretamente, o evento deve ser considerado como alea econdmica, e, portanto,

apenas ensejar o reequilibrio caso o prejuizo ao contratado seja grande.

Vale consignar, ainda, que a for¢ca maior, o caso fortuito, as aleas

administrativas e a alea econdmica encontram previsao legal na atual legislacao.

A alteragdo unilateral do contrato esté prevista no artigo 130 da Lei
n® 14.133/2021; a forca maior, o caso fortuito, o fato do principe e a alea
econdmica estado previstos no art. 124, Il, “d” da Lei n° 14.133/2021; o fato da

administracdo se encontra no artigo 137, 8§ 39, Il, da Lei n® 14.133/2021.

12
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Nesses casos previstos na legislacédo, portanto, sera a administracéo
publica que suportard os prejuizos decorrentes dos eventos supervenientes. No

caso da alea econdmica, desde que o desequilibrio contratual seja grave.

Existem prejuizos, porém, que serdo suportados pelo contratado; fala-
se da alea comum, ordinaria ou empresarial, que sao os riscos habituais a que
toda atividade econ6mica esta sujeita. Citam-se, por exemplo, as variagdes normais
do preco do combustivel, as variagbes de precos decorrentes das dindmicas de

oferta e demanda e 0s aumentos previsiveis de custos de produgdo em geral.

Nao é desejavel que o contratado, apenas em razao de contratar com
a administracdo publica, possa explorar atividade econdmica sem se expor ou
suportar qualquer risco. E evidente que o contratado devera arcar com os prejuizos

decorrentes dos riscos a que estdo expostos todos 0s seus concorrentes.

Dessarte, o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro dependera
das causas que geraram a alteracdo dos pre¢os ou das caracteristicas das demais

circunstancias da execuc¢ao contratual. Por essarazdo, e isso é muito importante,

0 pedido de reequilibrio econdmico-financeiro deve estar sempre

acompanhado de robusta documentacdo e explanacdo aptas a comprovar o

direito ao reequilibrio.

Isso porque é necessario, em regra, que se analise muitos fatores a
fim de identificar se de fato ha influéncia de alea econbmica sobre 0s precos

contratados, como, por exemplo:

a) os precos de outros fornecedores no periodo imediatamente

anterior a contratacao, de preferéncia localizados nas proximidades do contratado;
b) a estimativa de pre¢os que instruiu 0 processo de contratacao;

c) as propostas recebidas no processo licitatério ou de contratacao
direta;

13
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d) os precos atuais realizados por outros fornecedores, de preferéncia

localizados nas proximidades do contratado;

€) noticias que tratem de variagbes econdmicas aptas a influenciar o

preco do produto ou servi¢o contratado.

Mister esclarecer que o reequilibrio econdmico-financeiro ndo tem por
finalidade garantir o lucro do contratado em relagdo a contratagcdo com a
Administracdo Publica. A finalidade do reequilibrio econdmico-financeiro é garantir
gue as vantagens e encargos de cada uma das partes volte as condic¢des iniciais da

contratacéo.

Esclarece-se que se ambas as partes forem negativamente afetadas
em mesma intensidade, ndo haverd revisdo dos precos, pois, ainda que
negativamente impactada a contratacdo, ela continua equilibrada. Da mesma forma,
se ambas as partes forem positivamente afetadas nas mesmas propor¢cdes, ndo

havera alteragdo da equacdo econdmico-financeira.

Ainda, se a contratacdo, ao tempo da sua formalizacéo, ja ndo gerava
lucro ao contratado, os instrumentos de manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro ndo poderédo ser utilizados para, agora, proporcionar lucro ao contratado,
sob pena de violagdo do direito a igualdade entre o contratado e os demais
fornecedores que deixaram de se sagrar vencedores durante o processo de

licitac&o.

Insta consignar, entdo, que a alteragdo da equacdo econdmico-
financeira fora das hipéteses e além dos limites legais podera caracterizar violagao
a diversos institutos, garantias, normas e principios de direito. Citam-se, em
especial, os principios do interesse publico, da legalidade, da moralidade, da

eficiéncia, da impessoalidade e o direito a igualdade.
Passemos agora a analise das peculiaridades do caso concreto.

14
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E bem verdade que recomendamos acima que n&o sejam deferidos
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro em caso de Atas de Registro de

Precos.

No entanto, sabendo que o presente parecer juridico ndo possui efeito
vinculante, cumpre-nos, por zelo, analisar se seria viavel o deferimento do pedido
de reequilibrio econémico-financeiro formulado no caso concreto, partindo-se do
pressuposto (ao nosso ver desaconselhavel, repita-se) de que seria possivel o
reequilibrio econdmico-financeiro em caso de Atas de Registro de Precos.

Vejamos, entdo, as circunstancias que permeiam o pedido de

reequilibrio econdmico-financeiro.

Nota-se, sem relevantes esfor¢os, que a descricdo dos fatos é
precéria. No pedido apresentado, mencionou-se apenas que “houve um aumento de
preco referente aos itens” e que “pode-se constatar que o preco do fornecimento

ficou defasado, acarretando prejuizos a contratada”.

Renova-se a consideracdo de que a descricdo dos fatos e os
respectivos elementos de prova sdo imprescindiveis para que se reconheca a
espécie de alea ou evento que ensejou o desequilibrio da equacdo econémico-

financeira em exame.

A simples indicacdo de que o preco do item foi alterado para maior
nao permite a analise adequada do caso concreto, tornando-se impossivel que se
determine se se trata de caso fortuito ou de for¢ca maior ou, ainda, se se trata de

alea empresarial ou de alea econdémica.

Registre-se que o0 dnus de comprovar os pressupostos do reequilibrio

econdmico-financeiro é da contratada.

N&o se ignora, todavia, que, em segunda oportunidade, foi feito

contato com a contratada para que melhor descrevesse os elementos faticos do

15
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caso. Diligéncia, essa, que foi respondida com a simples expressdo: “falta _de

chuva’.

Estamos diante, portanto, de duas justificativas: falta de chuvas e

aumento de custo do produto ao fornecedor.

Em relacdo a falta de chuvas, na hip6tese dessa singela justificativa
ser aceita (apesar de inexistirem quaisquer elementos probatérios aptos a servir de
lastro para as alegacdes da contratada) estariamos diante de aplicacédo da teoria da

imprevisdo, pois caracterizada estaria a 4lea econdmica.

Isso porque, considerando que a razao social da empresa é Zenatti &
Zenatti Mercearia Ltda, presume-se — 0 que, de novo, revela a precariedade e a
insuficiéncia da descricdo da situacdo fatica em analise — que a contratada nédo

cultiva o produto “banana nanica”, mas, sim, apenas o revende.

Por essa razao, torna-se possivel concluir que a “falta de chuvas” —
ndo comprovada, de forma alguma, lembre-se — néo teria afetado diretamente
(mas, sim, indiretamente) a contratada, afastando-se, nos termos ja comentados, a

caracterizacdo de caso fortuito ou de for¢ca maior.

Nessa esteira, portanto, admitindo-se que o caso é de alea
econdmica, haveria, entdo, de se aferir o grau de intensidade do desequilibrio que
se pretende mitigar, pois, lembre-se, apenas diante de um desequilibrio severo é

gue a contratada poderia fazer jus ao reequilibrio pleiteado.

Todavia, ndo ha como aferir a intensidade desse desequilibrio, pois

ndo foram apresentados pela contratada elementos suficientes a essa apuracgao.

E muito importante lembrar que o fato de ter a contratada lucro ou
prejuizo ndo tem nada a ver com reequilibrio contratual. E perfeitamente possivel,

por exemplo, que a empresa contratada saia de uma situacéo inicial de lucro para
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uma situacao posterior de prejuizo sem que isso lhe gere o direito ao reequilibrio

contratual.
Assim ensina Marcal Justen Filho”:
23.1) Alirrelevancia do cunho deficitario do contrato.

N&o basta a simples insuficiéncia da remuneracédo pactuada em favor
do contratado para_ configurar _quebra da eguacdo econdmico-

financeira. Mais _precisamente, ndo se caracteriza rompimento do

equilibrio_econdmico-financeiro quando a proposta do particular for

inexequivel. A tutela & equacdo econdmico-financeira ndo visa a gue o

particular formule proposta exageradamente baixa e, apds vitorioso,

pleiteie elevacdo da remuneracao. (g.n.).

Atualmente é muito comum, infelizmente, que as empresas, imbuidas
de ma-fé, oferecam precos extremamente baixos para se sagrar vencedoras de
certame e, logo em seguida, pleiteiem realinhamento de precgos/reequilibrio
contratual.

Essa situacao, todavia, fere de morte os Principio da Moralidade, da
Legalidade e da Isonomia, pois que violam o direito dos demais licitantes, que muitas
vezes ofereceram precos superiores ao do vencedor da licitacdo, mas inferiores ao

preco vencedor apds “reequilibrado”.
Data venia, parece ser justamente o caso dos autos. Vejamos.

De inicio, salta a vista que o preco oferecido pela contratada em
02/04/2024 (R$ 2,87) foi quase a metade da média de precos apurada em sede de
pesquisa de precos produzida pelo Setor de Compras e Licitagdes em 23/02/2024
(R$ 5,46).

7 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas. 2 Ed. rev., atual.
e ampl. Séo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2023. pag. 1419.
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Em seguida, 4 meses apés a licitacdo, a contratada faz pedido de
reequilibrio contratual, pleiteando o aumento do valor de R$ 2,87 para R$ 3,90, ou
seja, um aumento da ordem de 36% (trinta e seis por cento). Bastante estranho, é
for¢coso admitir.

Aliado a isso, vale observar os valores ofertados pelos demais
licitantes quando da realizac@o do certame. Na ocasido, o segundo colocado ofertou
o valor de R$ 3,10; e o terceiro colocado, o valor de R$ 3,48. Isto é, ambos inferiores

ao valor ora pleiteado pela contratada®.

Outrossim, o mero fato de nova cotacdo de precos ter apresentado
valores mais altos que o resultante do pedido de reequilibrio da contratada néo é
suficiente a demonstrar o desequilibrio. Para isso, teriamos que, pelo menos,
comparar 0s precos atuais desses fornecedores com 0s precos desses mesmos

fornecedores no momento da contratacdo, o que néo foi feito.

Ainda assim ndo seria uma comprovacao inequivoca de desequilibrio,

mas poderia configurar um indicio disso.

Em conclusdo, portanto, entendemos nédo ser recomendado, ao
menos por ora, o deferimento de pedidos de reequilibrio econébmico-financeiro em
Atas de Registro de Pregos. E, caso se entenda pela possibilidade desse
reequilibrio, entendemos que no caso concreto ndo restou comprovado o direito ao

reequilibrio, e, portanto, de qualquer forma, o pedido deve ser indeferido.
Sem mais. Este é o parecer.

Pederneiras, 04 de setembro de 2024.

80 simples fato de o reequilibrio superar os valores das propostas dos outros licitantes, por si s6, ndo
impede o reequilibrio econdmico-financeiro, mas, no presente caso, em que ndo foram colacionados
elementos de prova aptos a demonstrar com seguranca o direito da contratada, € mais um indicio de que o
reequilibrio é indevido.

18

Rua Siqueira Campos, n2 S-64, centro — Cx. Postal 33 | Pederneiras/SP | CEP 17280-065 | www.pederneiras.sp.gov.br
Fone: (14) 3283-9570 — Fax: (14) 3284-1764 | e-mail: gabinete@pederneiras.sp.gov.bl'

_ Municipio de Pederneiras - Estado de Sao Paulo - www.pederneiras.sp.gov.br

Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n2 2.200, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade




s
@{ DIARIO OFICIAL DE PEDERNEIRAS hrta-feira, 04 de setembro de 2024 | Ano VIl | Edicdo n2 1610 | Pagina 21 de 23

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

DANIEL MASSUD NACHEF
SECRETARIO MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

MATHIAS REBOUCAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL — OAB/SP 305.720

RAMON TASSA BIAZOTO
DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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Atos de Pessoal

Convocacao

SEGUNDA E ULTIMA CONVOCACAO

Iima Sra. Gabriele Aparecida da Silva

RG n? 40.965.855-8

De acordo com a classificacao final (632
colocada) do CONCURSO PUBLICO 002/2019 de
Provas para o Emprego de CUIDADOR, fica VS2,
CONVOCADA a comparecer, impreterivelmente, até o
dia 09 de setembro de 2024 (segunda-feira) das 8h
as 11h na Secretaria de Administracao da Prefeitura
Municipal de Pederneiras - SP, sito a Travessa
Anchieta, S-55 - Centro - Pederneiras - SP, para dar
prosseguimento ao processo de admissao.

O ndo comparecimento implicara na decadéncia
do direito a contratacdao, sendo convocado o
candidato subseqiiente, respeitando-se a ordem de
classificacao do referido concurso.
Prefeitura Municipal de Pederneiras-SP, em 04 de setembro

de 2024,
Daniel César Peroso
Secretério Municipal de Administracdo

Licitacoes e Contratos
Aviso de Licitacao

AVISO DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N2
87/2024 (REPETICAO)

NUmero do Edital no Comprasnet: 99087/2024 - UASG:
986835

OBJETO: Contratacao dos servicos de locacao de
multifuncionais monocromaticas a laser ou led, para
realizacdo de impressdes, cépias e digitalizacdes de
documentos. ENCERRAMENTO: 20/09/2024, as 09hs. O
Edital encontra-se nos sites www.comprasnet.gov.br,
www.pederneiras.sp.gov.br, www.pncp.gov.br e na
Secretaria de Compras e Licitacdes. Maiores informagdes
pelo telefone (14) 3283-9570. Pederneiras, 04 de setembro
de 2024.

Ivana Maria Bertolini Camarinha - Prefeita

AVISO DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N2
95/2024
NUmero do Edital no Comprasnet: 90095/2024 - UASG:
986835
OBJETO: Aquisicao de pneus, novos, sem uso.
ENCERRAMENTO: 18/09/2024, as 09hs. O Edital esta
disponivel nos sites www.comprasnet.gov.br,
www.pederneiras.sp.gov.br, www.pncp.gov.br e na
Secretaria de Compras e Licitacdes. Maiores informacgdes
pelo telefone (14) 3283-9570. Pederneiras, 04 de setembro
de 2024.
Ivana Maria Bertolini Camarinha - Prefeita Municipal
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Q TELEFONES UTEIS

Banco do Povo (14) 3284-5027

Cemitério Municipal (14) 3252-2020

Centro Cultural “Izavam Ribeiro Macario” (14) 3252-2281

Centro de Especialidades e Diagnoésticos - CED (14) 3284-1351

Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO (14) 3284-1933

Centro de Inclusao Social e Padaria Artesanal (14) 3284-1553

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - (14) 3284-6787

CRAS Cidade Nova

Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS

(14) 3283-3536

Clinica Veterinaria Municipal

(14) 3252-2340

Conselho Tutelar

(14) 3284-6426

Luz de Pederneiras (14) 3292-7190 99787-1101

Ouvidoria Municipal (14) 3283-9570 0800-771-1675

Paco Municipal (14) 3283-9570 0800-771-1675

Posto de Atendimento ao Trabalhador - PAT

(14) 3283-9570

Projeto Andar e Voar

(14) 3252-2281

Projeto Guri

(14) 3284-4959

Pronto Socorro Municipal

(14) 3283-8380

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

(14) 3252-2281

Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social

(14) 3284-1553

Secretaria Municipal de Educacao

(14) 3252-3100

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

(14) 3283-1299

Secretaria Municipal de Saude

(14) 3283-2890

Teatro Municipal “Flavio Razuk”
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