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Prefeitura Municipal de

ARACOIABA

DECRETO N° 41 de 30 de Dezembro de 2024

Dispde sobre a observancia da ordem
cronolégica de pagamento das obrigacbes relativas ao
fornecimento de bens, locaces, prestacdo de servicos e
realizacdo de obras, no ambito da Administracdo Publica

Municipal direta e indireta.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACOIABA, no uso de suas
atribuicGes legais e considerando o disposto na Resolucao TC n° 244 /2024 do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, DECRETA:

CONSIDERANDO os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Eficiéncia, Economicidade, Transparéncia, Probidade e Publicidade;

CONSIDERANDO o disposto no art. 141 da Lei n° 14.133, de 01 de
abril de 2021 e nos arts. 37,62, 63, 64 e 65 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei Complementar n° 131, de 27
de maio de 2009, regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de
2010, que introduziu alterac®es na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ampliando a transparéncia da
gestdo fiscal, notadamente quanto a obrigatoriedade de disponibilizacdo, em
tempo real, de informacées pormenorizadas sobre a execugao orcamentdaria e

financeira dos entes federativos brasileiros;
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CONSIDERANDO o direito fundamental de acesso a informacdes,
regulado pela Lei Federal n°12.527, de 18 de novembro de 2011, a ser assegurado

no ambito da Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios; e

CONSIDERANDO a Resolugdo n® 244/2024 - TCE, de 17 de julho de
2024, que dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de Pagamentos nos
contratos firmados no ambito das unidades jurisdicionadas do Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco.

DECRETA:

CAPITULO1I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre a observancia da ordem cronolégica
de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
prestacdo de servigos e realizaciode obras, instituindo procedimentos, rotinas,
deveres e responsabilidades para a adequada aplicacdo do art. 141 da Lei n°

14.133/21, no ambito da Administracio Pablica municipal direta e indireta.

§1°. Todos os servidores da Prefeitura Municipal de Aracoiaba
incumbidos da gestao de obrigaces de natureza contratuais e onerosas deverdo
implementar procedimentos com vistas 4 observancia das exigéncias legais para
a liquidacdo de despesas e da ordem cronolégica de pagamentos nos termos

deste Decreto.

Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto sio adotadas as seguintes

definicdes:
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I - Unidade gestora: a unidade orcamentdria ou administrativa

investida de poder para gerir créditos orcamentarios e/ou recursos financeiros,

de modo a compreender:

a) os 6rgaos, os fundos e as unidades administrativas vinculados a
administragdo direta possuidores de competéncia para licitar e/ou ordenar

despesas;

b) as entidades autérquicas e fundacionais; as empresas ptublicas, as

sociedades de economia mista e suas controladas; e

¢) os consércios publicos;

IT - Obrigacdo de natureza contratual e onerosa: toda e qualquer
obrigacdo financeira assumida pela Administragdo Pablica junto a fornecedor,

locatério, prestador de servigos ou responsavel pela execucdo de obras;

IIT - Recursos vinculados: os recursos provenientes de contratos de
empréstimo ou de financiamento, de convénios, de emissdo de titulos ou de
qualquer outra forma de obtencdo de recursos que exija aplicagdo vinculada a

finalidade especifica;

IV - Recursos ordinarios (ndo vinculados): os recursos oriundos de
receita prépria, de transferéncias ou de outros meios para os quais ndo se ache

vinculada especificamente sua aplicacio; e
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V - Credor: todo fornecedor, locatério, prestador de servicos ou

responsavel pela execucdo de obras cujo adimplemento de obrigagao contratual

mantida com a Administracio Publica seja objeto de certificacdo por parte desta.

VI - Lista de Exigibilidades: corresponde & relagdo de todos os
contratados que tiveram o cumprimento de todas as obrigagGes (principal e
acessorias) evidenciado, que constituem o encargo contratual, bem como o
atendimento aos requisitos de natureza formal exigidos por lei e que venham a

constituir a efetiva liquidacéo da despesa.

Art. 3°. Cada unidade gestora manters listas de credores, classificadas
por fonte diferenciada de recursos, subdividida por categorias de contratos e
organizadas pela ordem cronolégica de antiguidade dos referidos créditos,

estabelecida, esta, mediante a apresentacao de solicitacdo de cobranca.

§1° Para efeito do acompanhamento da ordem cronolégica de
pagamento, os recursos relacionados serdo considerados vinculados ou

ordinarios.

§2° Os credores de obrigacdes custeadas com recursos ordinarios

serdo agrupados em lista inica a ser subdividida por categoria de contratos.

§3° Os credores de obriga¢des custeadas com recursos legalmente
vinculados serdo ordenados em listas proprias para cada convénio, contrato de
empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do

recurso, cuja obteng&o exija vinculacdo a finalidade especifica.

§4° Os credores de obrigacGes de baixo valor serdo ordenados

separadamente, por fonte diferenciada de recursos, em lista classificatéria |

especial de pequenos credores.
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§5° Consideram-se de baixo valor as obrigacdes decorrentes de

contratos de compras, servicos ou obras cujo valor contratado, correspondente a
todas as parcelas previstas ou estimadas, nio ultrapassem o limite do inciso II do

art. 75 da Lei n° 14.133 /21, de 01 de abril de 2021.

CAPITULO II
DA OPERACIONALIZACAO E CONTROLE

Art.4°. A operacionalizagio e o controle da ordem cronolégica de
pagamento serdo realizados por meio do Sistema Financeiro, Orcamentério e

Contébil em uso na Prefeitura Municipal de Aragoiaba.

§1° A Secretaria de Financas sera responséavel por elaborar a lista de
exigibilidades até o 5° (quinto) dia 6til do més subsequente contendo e

detalhando todas as informacses exigidas pela Resolugdo TC n° 144/2024.

§2° O controle externo devera acompanhar e fiscalizar a cronologia de
pagamentos bem como avaliar o cumprimento da lista de exigibilidades,
recomendando a adogdo de todas as medidas para correcd@o e emendas sempre

que constatar descumprimento da ordenacio.

CAPITULO III
DOS PROCEDIMENTOS DE LIQUIDACAO DA DESPESA

Art. 5°. As cobrancas devem ser realizadas a partir da data do
adimplemento da obrigacao contratual ou do transcurso de etapa ou de parcela, {
desde que previsto e autorizado o parcelamento da prestagdo, em conformidade

com o cronograma de execugao e o cronograma financeiro.
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§1° O instrumento convocatério da licitagdo e/ou o termo de contrato

estabelecerdo plano, metodologia, instrumentos, condicdes e prazos para o
exercicio da fiscalizacZo, mediacdo e certificacio da prestacao contratada,
notadamente com referéncia a estipulacdo de prazo para aliquidagdo da despesa

e a definigdo acerca do detentor da responsabilidade pelo atesto.

§2° Nos casos em que houver necessidade de designar mais de um
responsavel pelo atesto, todos deverio ser indicados no instrumento

convocatoério da licitagdo e/ou no termo de contrato.

§3° Quando a “ordem de compra” ou “ordem de execucdo de
servicos” figurar no processo de despesa em substituicio ao instrumento
contratual, por forga do disposto no caput do art. 95 da Lei n° 14.133/21, tais
documentos deverdo estabelecer o prazo para a liquidagdo da despesa e o

responsavel pelo atesto.

Art. 6°. O estabelecimento do procedimento de liquidagdo da despesa
sera iniciado a partir do protocolamento por parte do credor da solicitacio de
cobranga, efetuado junto a setor competente definido no &mbito de cada unidade
gestora da Prefeitura Municipal de Aracoiaba e, obrigatoriamente, identificado
em clausula do instrumento de contrato, ao qual competiré a efetuagdo imediata
do langamento do beneficiario do documento de cobranca na lista geral e/ou

especifica de credores que protocolaram documentos de cobranga.

§1° Todo procedimento de liquidacdo da despesa devera ser concluido
no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, no caso das despesas de valor

superior ao limite estipulado no inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133 /21.
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§2° Todo procedimento de liquidag&o da despesa dever4 ser concluido

no prazo méaximo de 03 (trés) dias tteis, no caso de despesas de valor igual ou

inferior ao limiteestipulado no inciso II do art. 75 da Lein®14.133/21.

§3° A solicitacdo de cobranga de que trata o caput sera acompanhada
de nota fiscal, fatura ou documento equivalente, além de qualquer outra espécie

de documentag&o porventura exigida no instrumento contratual.

Art. 7°. Devidamente autuada, a solicitacdo de cobranga protocolada
deve ser encaminhada, no prazo maximo de 2 (dois) dias tteis ao Departamento
Financeiro e/ou Setor Financeiro para que este proceda ao registro contabil da
fase da despesa “em liquidagio” no respectivo sistema orcamentario, financeiro

e contabil da Prefeitura Municipal de Aracoiaba.

Art. 8°. T4o logo efetuado o registro contabil a que se refere o artigo
anterior, o Departamento Financeiro e /ou Setor Financeiro identificara o
responsavel pela fiscalizacdo do contrato, encaminhando-lhe a documentacio

apresentada pelo credor para fins de liquidagéo da despesa.

§1° A ordem cronolégica de exigibilidade tera como marco inicial,
para efeito de inclusio do crédito na sequéncia de pagamentos, a liquidacgo de

despesa.

§2° Considera-se liquidacio o segundo estdgio da despesa publica e
consiste na verificacio do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do respectivo crédito, ap6s a execucio do objeto /

do gasto.
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Art. 9°. Previamente a liquidacio, a Administracido deve verificar as

condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na

contratacdo direta.

§1° A eventual perda das condicses de que trata o caput ndo enseja,
por si, retencdo de pagamento pela Administragio de contratos ja executados
total ou parcialmente, em respeito aosprincipios da vedacio ao enriquecimento
ilicito do Estado e da legalidade, ressalvando os encargos previdenciarios
resultantes da execucdo do contrato, tendo em vista que nesse caso, emvirtude
de possivel responsabilidade solidaria do ente publico (art. 121, §2°, da Lei
14.133/21), permite-se, excepcionalmente, que a Administracio retenha os

pagamentos devidos ao particular contratado.

§2° Verificadas quaisquer irregularidades, a Administracdo devera

notificar o fornecedor contratado para que regularize a sua situacio.

§3° A permanéncia da condicdo de irregularidade, sem a devida
justificativa ou com justificativa nio aceita pela Administracdo, pode culminar
em rescisdo contratual, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da

aplicacdo de penalidades cabiveis, observado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 10. O fiscal do contrato responsavel pelo atesto da pertinente
despesa adotara as providéncias necessérias para a conclusio da etapa de

liquidacao.
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§1° No decurso do prazo obrigatoriamente estipulado no instrumento

contratual, contado a partir da apresentacio da solicitagdo de cobranca, quem
detiver a responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizacio do contrato
administrativo conferira a documentacdo legalmente exigivel para efeito do
adimplemento da obrigacao, verificando, junto aos respectivos Orgaos
expedidores, as autenticidades das certidses de regularidade apresentadas, bem
como se 0s bens entregues ou os servicos prestados atenderam as especificacdes
e condigdes previamente acordadas, em meio ao que estabelece o art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, de modo que, em ndo sendo detectada pendéncia,

sera emitido o atesto.

§2° Constatada qualquer pendéncia em relagdo ao documento fiscal, &
prestacdo do servico, a realizacio da obra ou a entrega do bem ou de parcela
deste, interromper-se-zo os prazos oponiveis a unidade gestora exclusivamente
quanto ao credor correlato a pendéncia, sem prejuizo ao prosseguimento das
liquidagdes e pagamentos aos demais credores posicionados em ordem

cronolégica das exigibilidades.

§3° Na hipétese do paragrafo anterior, a respectiva cobranga perante
a unidade gestora contratante serd tornada sem efeito, com a consequente

exclusdo da lista classificatéria de credores.

§4° O fornecedor sera reposicionado na lista classificatéria a partir da
regularizacio das falhas e/ou, caso seja necessario, da emissio de novo
documento fiscal, momento em que sera reiniciada a contagem dos prazos de

liquidagdo e pagamento oponiveis 4 unidade administrativa contratante.
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Art. 11. Ap6s o cumprimento de todas as providéncias de que trata o

artigo anterior, a documentacdo devers ser imediatamente remetida ao
Departamento Financeiro e / ou Setor Financeiro para fins de providenciar os atos

inerentes & realizacio do pagamento.

Paragrafo tnico. Depois de recebida a documentacido, o
Departamento Financeiro e/ou Setor Financeiro procedera a realizacio do
registro contabil da liquidacio da despesa no respectivo sistema orcamentario,
financeiro e contébil da Prefeitura Municipal de Aracoiaba

Art. 12. Esgotado o prazo estipulado no instrumento contratual sem a
correspondente liquidacio da despesa, em virtude de mora exclusiva da
Administracdo Ptblica, esta tera prioridade sobre todas as demais, ficando

sobrestada qualquer outra liquidacdo custeada pela mesma fonte de recursos,

Art. 13. O prazo previsto no §1° §2° do art. 6° sera controlado pelo
Departamento Financeiro e/ ou Setor Financeiro de cada unidade gestora, que

acompanharé o andamento dos “créditos empenhados em liquidacio”.

Paragrafo wnico. Cabe ao Departamento Financeiro e/ou Setor
Financeiro de cada unidade gestora, emitir alerta ao fiscal responsavel pelo atesto
da despesa se, apés 10 (dez) dias do protocolo da documentagio de cobranga,
esta nao tiver sido remetida ao Departamento Financeiro e/ou Setor Financeiro

com o respectivo atesto, ressalvadas as situagSes previstas no art. 9°, § 2°,

CAPITULO IV
DO PAGAMENTO NA ORDEM CRONOLOGICA DAS
EXIGIBILIDADES
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Art.14. O pagamento das obrigacGes contratuais seré efetuado apos

expedigao da ordem de pagamento a que se refere o art. 64 da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, respeitados a ordem cronolégica das exigibilidades,
classificadas por fonte diferenciada de recursos, a ser disposta separadamente

por unidade gestora e subdividida pelas seguintes categorias de contratos:

I - Fornecimento de bens;

IT - Locagdes de iméveis;

III - Locagdes de veiculos;

IV - LocagGes de maquinas e equipamentos;
V - Presta¢des de servicos continuados;

VI - Prestac¢bes de servicos nio continuados;

VII - Prestacdes de servicos que envolva fornecimento de mao de

obra com dedicagdoexclusiva;

VIII - Prestacdes de servicos que envolva fornecimento de m&o de

obra sem dedicagdoexclusiva; e
IX - Realizagao de obras e servicos de engenharia.

Art. 15. - O pagamento da obrigagdo devera ocorrer no prazo previsto

no contrato e/ouinstrumento equivalente limitado a:

a) Até 5 (cinco) dias tteis, contados da apresentacdo da nota fiscal,
fatura ou documento equivalente com relacdo as obriga¢des de baixo valor, ou
seja, aqueles cujo valor seja igual ou inferior a ao limite estipulado no inciso II do

art. 75 da Lei n® 14.133/21.
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b) No méximo 30 (trinta) dias, contados a partir da data do atesto, no

que diz respeito aos demais casos.

§1° E facultada a retencdo dos créditos decorrentes dos contratos, até
o limite dos prejuizos causado a Administracdo Pablica e das multas aplicadas,
nos termos do inciso IV do art. 139 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§2° Na hipotese de caso fortuito ou forca maior que impeca a
liquidagdo ou o pagamento da despesa, 0 prazo para o pagamento sera suspenso

até a sua regularizaczo.

Art. 16. Né&o serdo pagos créditos, ainda que certificados, enquanto
houver outro mais bem classificado, custeado pela mesma fonte de recursos e

pertencente a mesma categoria de contratos.

Paragrafo tnico. Havendo créditos certificados e nio pagos em
virtude de mora exclusiva da Administracdo Ptblica na certificacdo de obrigagéo
mais bem classificada, o fiscal do contrato adotars as providéncias necessérias a

regularizagéo do fluxo de pagamentos.

Art. 17. Havendo recursos disponiveis para solver obrigacdo de
natureza contratual e onerosa que esteja na ordem de classificagdo é vedado o

pagamento parcial de crédito.

Paragrafo anico. O pagamento parcial serd permitido se houver
indisponibilidadefinanceira para o pagamento integral, hipétese em que o saldo

a pagar permanecera na mesma ordem de classificaco.
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DA ALTERACAO DA ORDEM

Art.18. A alteracdio da ordem cronolégica de pagamento somente
ocorrera mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior
comunicagdo a Controladoria-Geral do Municipio - CGM, exclusivamente nas

seguintes situacdes:

I - Grave perturbacio da ordem, situacdo de emergéncia ou

calamidade publica;

IT - Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
familiar, produtorrural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do

cumprimento do objeto do contrato;

Il - Pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do

cumprimento do objeto do contrato;

IV - Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,

recuperacdo judicial ou dissolugdo da empresa contratada; ou

V - Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patriménio publico ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestacio de um servico publico de relevancia ou o

cumprimento da missao institucional.
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Paragrafo inico. O pagamento com a alteracdo da ordem cronolégica

de exigibilidades, relativamente a qualquer das hipéteses previstas nos incisos
do artigo 20 devera ser obrigatoriamente publicado no Disrio Oficial do

Municipio.

CAPITULO VI
DA DESOBRIGACAO DE CUMPRIMENTO DA ORDEM
CRONOLOGICA DEPAGAMENTOS

Art.19. Nao se sujeitardo as disposicdes deste Decreto os Ppagamentos

decorrentes de:

I - Suprimento de fundos, assim consideradas as despesas realizadas
em regime de adiantamento, nos termos do art. 68 da Lei n°4.320, de 17 de margo
de 1964, com operacionalizacdopautada em dispositivos da Lei Estadual n° 7.741,
de 23 de outubro de 1978;

I - Remuneracdo e demais verbas devidas a agentes publicos,
inclusive as de natureza indenizatéria, a exemplo de didrias, ajudas de custo,
auxilios, dentre outras;

IIT - Contratagdes com concessionarias publicas de energia elétrica,
agua e esgotos, telefonia fixa e moével, imprensa oficial, internet e servico postal
(Correios);

IV - Obrigacées tributarias;

V - Determinagdes judiciais; e
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VI - Outras despesas que ndo sejam regidas pela Lei n° 14.133/21 ou
Lein®13.303/16.

CAPITULO VII DOS RESTOS A PAGAR

Art. 20. Com referéncia as despesas empenhadas e nao pagas até o dia
31 de dezembro de cada exercicio financeiro, que venham a ser inscritas em
Restos a Pagar, para efeito de cumprimento da ordem cronolégica de pagamento,

devera ser observado o que se segue:

I - As despesas inscritas como restos a pagar processados, observada
a estrita ordem cronolégica dos seus correspondentes atestos, terdo prioridade
de pagamento sobre as quevenham ser liquidadas no decorrer do exercicio

seguinte a efetiva inscricio; e

IT - Toda despesa registrada em restos a pagar ndo processados tera
€omo marco inicial para observancia da ordem cronolégica de pagamento a
sua efetiva liquidacéo, o que, nostermos do presente Decreto, correspondera a

data da emissdo do seu respectivo atesto.

Paragrafo tinico. Na abertura do exercicio financeiro e orcamentario,
sera conferido novo prazo de 15 (quinze) dias para o pagamento dos restos a

pagar “processados”.

CAPITULO VIII
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE ACERCA DA ORDEM |
CRONOLOGICA
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Art.21. Cada unidade gestora da Prefeitura Municipal de Aracoiaba

fica obrigada a assegurar a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, em meios eletrénicos de acesso publico, de
informag&es pormenorizadas acerca da execucdo orcamentaria e financeira da
despesa, no que concerne aos atos praticados para a observancia daordem
cronolégica de pagamentos, nos termos das diretrizes tracadas no presente

Decreto.

§1°. Afora o cumprimento da determinagdo contida no caput, até o
décimo dia de cada més, devera se dar no Portal da Transparéncia Municipal
menu ordem cronolégica de pagamentos, a disponibilizagdo da “lista de
exigibilidades” relativa aomés anterior, da qual haver4 de constar, por fonte de
recursos, e com relacdo a cada contratagdo,no minimo, as seguintes informacdes:

I - Ntumero do correspondente processo administrativo;

II - Identificagdo acerca do contrato administrativo objeto de

pagamento;

III - Identificagdo do procedimento licitatério em que se fundou o

contrato;
IV - Data de vencimento da obrigacao a ser paga;
V - Identificacdo da parcela, quando ndo se tratar de pagamento tinico;

VI - Numero do documento de cobranga, assim como data do

protocolamento
VII - data da emissdo do “Atesto”;
VIII - valor da liquidacéo;

IX - Data do efetivo pagamento;
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X - Valor efetivamente pago;

XI - Nome e nimero do CPF/CNPJ do credor;

XII - Nome e niimero do CPF do ordenador de despesas responsavel

pelo pagamento; e

XIII - Indicagdo da existéncia de justificativa e de sua publicacio, em

caso de quebra da ordem cronolégica.

Art. 22. O sistema orcamentdrio, financeiro e contabil da Prefeitura
Municipal de Aragoiaba devera adotar mecanismos eletrénicos para observar a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades nos termos deste
Decreto, cabendo a Secretaria Municipal de Finangas -verificar o cumprimento

das adaptagdes com auxilio da Controladoria Geral do Municipio - CGM.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. O contratado podera representar ao ordenador de despesa da
respectiva unidadegestora para impugnar a preteri¢do de seu crédito na ordem

cronolégica de pagamentos, caso ocorra.

Art. 24. Os efeitos deste Decreto estender-se-o a todos os ajustes
regidos pela Lei 8.666/93 e Lei 14.133 /21.

Art. 25. A inobservancia imotivada da ordem cronolégica de que trata \

© caput deste artigo ensejara a apuracio de responsabilidade do agente p
W\

responsavel, cabendo aos érgaos de controle a fiscalizag&o.
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Art. 26. Havendo pretericio indevida da ordem cronolégica de

exigibilidade, o agente responsavel pelo pagamento poder4 incorrer nas penas
do art. 337-H do Decreto-Lei n° 2.848,de 7 de dezembro de 1940.

e

Art. 27. Este Decreto entra e vigor na data de sua publicacso.

Gabinete do Prefeito de Ara i;ba, 30/de Dezembro de 2024.

Carlos Jogli Albuquerque T3 vares\U¢hoa

Prefeito Municipal
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