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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Portarias

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Secretaria Municipal de Negocios Juridicos

Processo SEI n° 3536703.415.00006493/2025-36
Assunto: Parecer Referencial - Terceiro Setor - OSCs - 13.019/2014
Interessado: -

PORTARIA N° 82/2025-SMNJ, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2025
(Que eleva o parecer n° 279/2025 ao Parecer Referencial n° 08)

DANIEL MASSUD NACHEF, Secretario Municipal de Negocios
Juridicos, no uso de suas atribui¢gdes legais, resolve:
PORTARIA:

Art. 1° Nos termos do art. 26 do Decreto Municipal n°® 5.692, de 27 de junho de 2025,
eleva-se o parecer n° 279/2025, de 17 de novembro de 2025, ao Parecer Referencial n°
08.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposic¢des em contrario.

Pederneiras, 17 de novembro de 2025.

DANIEL MASSUD NACHEF

Secretario Municipal de Negdcios Juridicos

MATHIAS REBOUCAS DE PAIVA E OLIVEIRA

Procurador do Municipio

RAMON TASSA BIAZOTO
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Diretor de Apoio Juridico-Legislativo e Institucional

Documento assinado eletronicamente por Ramon Tassa Biazoto, Diretor de Apoio Juridico-
Legislativo e Institucional, em 17/11/2025, as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Mathias Reboucas De Paiva E Oliveira, Procurador
do Municipio, em 17/11/2025, as 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do
processo eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Massud Nachef, Secretiario Municipal de
Negécios Juridicos, em 17/11/2025, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletronico.

4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/bauru/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 0088319 ¢ o
codigo CRC 8BDA29DO.

Referéncia: Processo n° 3536703.415.00006493/2025-36 SEI n° 0088319
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N° 279/2025

Processo SEI n° 3536703.415.00000555/2025-04
Assunto: Processo n® 13574/2025 - Termo de Fomento - Pequena Obra da Divina Providéncia
Interessados: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA. TERMO DE FOMENTO. COLABORACAO ENTRE
MUNICIPIO E ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL.
INTELIGENCIA DA LEI N° 13.019/2014. ORIENTACOES GERAIS.
INTERESSE PUBLICO E RECIPROCO. LIMITES LEGAIS AO
CUSTEIO DAS ATIVIDADES OBJETO DA PARCERIA.
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE NAO DEVE "SUSTENTAR" A
OSC. CUSTEIO QUE DEVE SE LIMITAR AO EFETIVAMENTE
NECESSARIO PARA A REALIZACAO DAS ATIVIDADES,
APENAS. CHAMAMENTO PUBLICO. OBRIGATORIEDADE,
SALVO CASOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE. PLANO DE
TRABALHO. REQUISITOS LEGAIS. OBJETO, METAS ETC. CASO
CONCRETO. DEFICIENCIA DOS DOCUMENTOS QUE COMPOE O
PROCESSO DE FORMALIZACAO DA PARCERIA. NAO
PROSSEGUIMENTO DA FORMALIZACAO DO TERMO DE
FOMENTO. RECOMENDACOES.

Trata-se de pedido de parecer sobre processo de formalizacdo de termo de fomento, com
dispensa de chamamento publico, a ser formalizado com a Organizacdo da Sociedade Civil Pequena Obra
da Divina Providéncia, cujo objeto ¢é custear a realizacdo do Projeto “Qualifica¢ao Profissional e Pessoal”,
que visa fornecer aulas preparatdrias e palestras a adolescentes.

A inexigibilidade de chamamento publico ja foi examinada pela Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos através do Parecer n® 115/2025.

E o relatorio.
Passo a opinar.

De inicio, causam preocupagdo alguns detalhes significativos da parceria em exame. Para
compreensdo adequada do caso, € necessario entender o regime de contratagdo — em sentido mais amplo
— das Organizagdes da Sociedade Civil, conforme regime juridico da Lei Federal n® 13.019/2014.

As parcerias com as OSCs — também conhecidas como terceiro setor — se prestam a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho, nos termos do artigo 1° da Lei Federal acima
mencionada.

Isso significa que as parcerias normatizadas pela Lei n° 13.019/2014 ndo se prestam a
atender toda e qualquer necessidade da Administracdo Publica, mesmo que toda necessidade dela esteja
vinculada, em certo grau, a um interesse publico. E necessario que haja um interesse também reciproco, ou
seja, um interesse que exista para a Administragdo e para a coletividade administrada (representada, nesse
caso pela OSC).
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Esses interesses — publicos e reciprocos — costumam estar associados a efetivagdo de
direitos fundamentais (moradia, saude, educagdo, trabalho, etc.), ¢ podem ser mais facilmente
identificados a partir desse critério. Vale consignar, nessa esteira, que a identificacdo do interesse publico
e reciproco em cada caso concreto depende da andlise discricionaria da autoridade competente, escapando,
salvo flagrante ilegalidade, da competéncia de analise juridica dessa Procuradoria.

Também € necessario destacar que, nos termos do artigo 3° da Lei n°® 13.019/2014, as
parcerias em exame ndo se aplicam:

a) as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes especificas dos tratados, acordos e
convengodes internacionais conflitarem com esta Lei;

b) aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

c) aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos
nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal (saude complementar do sistema
unico e saude), regidos pelo artigo 184 da Lei n°® 14.133/2021;

d) aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n® 13.018, de 22
de julho de 2014;

e) aos termos de parceria celebrados com organizagoes da sociedade civil de interesse
publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790, de 23 de margo de
1999;

f) as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845/2004 (Programa de
Complementag¢ao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia) e nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947/2009 (alimentagdo escolar ¢ do
Programa Dinheiro Direto na Escola);

g) aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢des ou taxas associativas
em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas pelos sujeitos especificados no inciso IX do artigo 3° da Lei n® 13.019/2014.

h) as parcerias entre a administragdo publica e os servigos sociais autdbnomos (Sistema
HSII)'

Também escapam do escopo da Lei n° 13.019/2014 os convénios entre entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculadas (art. 84, paragrafo unico, da Lei n° 13.019/2014), regidos pelo artigo
184 da Lein® 14.133/2021.

Deve-se pontuar, ainda, de forma breve, que a figura do convénio deve se limitar a negocios
juridicos entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas ou relativos a Saude Complementar
do SUS.

Outra questdo importante ¢ que a Administracdo Publica deve se manter atenta aos
requisitos de caracterizacdo das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), em atengdo aos conceitos
previstos no artigo 2°, I, da Lei n® 13.019/2014.

Nesse sentido, ndo devem ser consideradas OSC:
a) as entidades que integram o Sistema "S";

b) as Entidades de Apoio — cita-se, aqui, a Associa¢do dos Funciondrios Municipais de
Pederneiras;

¢) as Organizacdes Sociais, que sdo contratadas através de contrato de gestdo (Lei n°
9.637/98);

d) as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), que sdo
contratadas através de Termo de Parceria (Lei n® 9.790/1999).

Mas, atencdo,a Lei n° 13.019/2014 se aplica as OSCIPs se elas ndo cumprirem 0s
requisitos previstos na Lei n® 9.790/99.
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E mister esclarecer, também, que a parceria com as OSCs, nos termos da Lei n°
13.019/2014, art. 2°, incisos VII, VIII e VIII-A, podem tomar forma de trés instrumentos:

a) Termos de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

b) Termos de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes
da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; e

¢) Acordos de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Note-se que o primeiro critério para utilizagdo de um dos instrumentos ¢ a existéncia de
transferéncia de recursos financeiros, ou seja, se a parceria se realizard através de repasses. Se ndo havera
repasses, deve-se utilizar o Acordo de Cooperacao.

Se houver repasses, devem ser utilizados os termos de fomento e de cooperacdo, aquele
quando a iniciativa da parceria vier da OSC (art. 17) e esse quando a iniciativa de formalizagdo da parceria
for da Administracao (Art. 16 da Lei n® 13.019/2014).

Pertinente destacar que as OSCs devem apresentar suas propostas através do Procedimento
de Manifestagdo de Interesse Social - PMIS, nos termos do artigo 18 da Lei n® 13.019/2014.

Para isso, a proposta devera conter identificagdo do subscritor da proposta, indicagdo do
interesse publico envolvido e diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execuc¢do da agdo
pretendida.

Nao se pode deixar de chamar ateng@o ao fato de que as parcerias publicas ndo se prestam a
preservar o status quo. E necessario que a parceria busque modificar, aprimorar ou desenvolver a
realidade; em outras palavras, a parceria com o Municipio ndo pode ter por objeto simplesmente repassar
os custos da atividade a Administracao.

Recebida a proposta, o Municipio deve a divulgar em seu sitio eletrdnico e iniciar o
procedimento em comento, observadas as regras de regulamento proprio de cada Ente Federativo. O
Decreto Federal n® 8.726/2016 ndo disciplina em detalhes o PMIS, voltando-se mais para os requisitos de
sua instauragao.

Por isso, parece recomendavel que o Municipio edite regulamento proprio, mas, a fim de
que se evite a paralisagdo das atividades em parceria com as OSCs podemos extrair algumas diretrizes
basicas no artigo 77 do Decreto Federal n°® 8.726:

a) deve haver aviso/edital para se tornar publica a instaura¢do do PMIS;

b) deve ser concedido prazo para que os particulares se manifestem sobre o objeto da
proposta;

c) deve haver decisdo sobre a realizagdo ou nao do chamamento publico.
Esses prazos deverdo ser especificados no edital ou aviso publicado, de preferéncia no

Diario Oficial e no sitio eletronico do Municipio, observado o prazo maximo de 06 (seis) meses do § 1° do
artigo recém mencionado.

Todavia, ha de se destacar que o PMIS ndo é requisito para a realizagdo do chamamento
publico. O Municipio pode simplesmente realizar o chamamento publico (art. 21, §3°, da Lei n°
13.019/2014).

Tampouco a realizacdo de PMIS vincula a Administracdo a realizar o chamamento publico
(art. 21 da Lei n° 13.019/2014) ou o substitui (§ 1° do artigo 21) e a iniciativa ou participagdo da OSC
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também ndo a impede de participar de eventual chamamento publico (§ 2°).

Impera reforgar que o PMIS pode ser realizado para fins de complementar a identificagdo e
caracterizacdo de hipdtese de inexigibilidade de chamamento ptblico em caso de haver apenas uma OSC
capaz de atingir as metas necessarias.

No artigo 22 da Lei n® 13.019/2014 foram estabelecidas as regras relativas ao plano de
trabalho, que devera conter:

a) descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

b) descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

¢) previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou
dos projetos abrangidos pela parceria;

d) forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

e) definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas;

O orgdo técnico deve se atentar e garantir que o plano de trabalho revele a necessidade, a
adequagdo ¢ a proporcionalidade do objeto, apontando de forma clara as a¢des e metas a serem
desenvolvidas e alcangadas respectivamente, a fim de que se garanta a eficacia, a eficiéncia e a efetividade
das atividades que serdao desenvolvidas.

Em outras palavras, o plano de trabalho deve identificar o problema a ser resolvido, junto
do interesse publico na resolugdo; deve, também, demonstrar como esse problema sera resolvido, através
de que agdes, metas e atividades; por fim, deve-se indicar os beneficios e resultados a serem atingidos.

Cumpre destacar que, do manual produzido pelo TCE-SP sobre o Terceiro Setor, podemos
extrair o seguinte trecho:

A auséncia de um plano de trabalho ou sua deficiéncia tem ocasionado reiteradas reprovagdes nos
julgamentos efetuados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo nos exames dos ajustes
celebrados pelo Poder Publico com o Terceiro Setor.

A proposito destacamos alguns preceitos:

* O valor do repasse s6 pode contemplar o custo efetivo para atendimento das demandas e
cumprimento das metas;

* O Poder Publico deve calcular o custo per capita do atendimento e repassar verbas de acordo
com o volume previsto para atendimentos/realizagdes, cujos precos sejam compativeis com os do
mercado e/ou os fixados setorialmente;

* A entidade néo pode ser ‘sustentada’ pelo Poder Piblico;

* O valor dos repasses presta-se, tdo somente, a custear os servigos publicos por ela assumidos e
realizados;

[.]

*Qs ajustes legalmente autorizados, se firmados, necessitam ser precisos quanto ao seu objeto, bem
como fiéis ao estabelecimento claro das metas a serem atingidas e ainda, a existéncia de fato e
sustentabilidade do ente parceiro; [...] (fls. 24; grifos nossos).

Isso posto, os Orgios técnicos devem se acautelar para evitar que as parcerias com as OCSs
se tornem meios para transferir 8 Administragdo Publica os 6nus de manter ativa a OSC. Nesse sentido, a
OSC parceira tem o dever de buscar recursos de outras fontes, incluindo doagdes de outros particulares e a
prestagdo de outros servigos potencialmente remunerados.

A parceria entre OSC e Poder Publico tem por fim o custeio dos servicos estritamente
vinculados ao interesse piiblico e reciproco’. Os recursos financeiros do Municipio ndo devem se prestar
a viabilizar a existéncia da OSC, de forma a transforma-la em uma extensdo da Administra¢do Publica,
administrada por particulares.

Oportuno esclarecer o contetido dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 13.019/2014, que tratam do
uso dos recursos transferidos pelo Municipio.
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Primeiro, ¢ de responsabilidade exclusiva da OSC o gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e
de pessoal (art. 42, XIX, e art. 45, caput, ambos da Lei n® 13.019/2014).

Também ¢ de responsabilidade exclusiva da OSC o pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia dela em relagdo ao pagamento ou aos
onus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restrigdo a sua execugao (art. 42,
XX, e art. 45, caput, ambos da Lei n° 13.019/2014).

E absolutamente vedado utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria (art.
45,1, da Lei n°® 13.019/2014) ou para pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias
(art. 45, I1, da Lei n° 13.019/2014).

E legitimo, ademais, o custeio de remuneragio da equipe encarregada da execugdo do plano
de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais e trabalhistas (art. 46, I, da Lei n° 13.019/2014).

Mas ha de se atuar com cautela em relacdo a isso. Os valores relativos a remuneragdo da
equipe devem estar previstos no plano de trabalho e serem proporcionais ao tempo efetivamente dedicado

a parceria. Em outras palavras, niio é vilido o custeio integral da remuneracio se o colaborador exerce
funcdes estranhas a parceria. O custeio, pelo Municipio, das remuneracdes deve se limitar ao valor
correspondente a0 tempo em que ele atua com o objeto da parceria.

Esses valores também devem ser compativeis com o valor de mercado na regido
correspondente a sua area de atuacdo e observar os acordos e as convengdes coletivas de trabalho e, em
seu valor bruto e individual, o teto da remuneragdo do Poder Executivo municipal (art. 42 do Decreto
Federal n°® 8.726/2016), a luz do Principio da Simetria, ou seja, nenhum membro da equipe deve ter
remuneragao superior aos vencimentos do Prefeito.

Também poderdo ser custeadas com recursos publicos as didrias referentes a deslocamento,
hospedagem e alimentacdo nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim o exija (art. 46, I, da
Lein® 13.019/2014).

Similarmente, ¢ vélida a despesa com custos indiretos necessarios a execu¢do do objeto,
seja qual for a propor¢do em relagdo ao valor total da parceria (art. 46, III, da Lei n° 13.019/2014).
Consideram-se custos indiretos aqueles relativos a internet, transporte, combustivel, aluguel, telefone,
consumo de agua, energia e gas, obtencdo de licencas e despesas de cartdrio, remuneragdo de servigos
contabeis, assessoria juridica, assessoria de comunicag¢do e servicos graficos (art. 39, IV, do Decreto
Federal n°® 8.726/2014).

E imprescindivel que esses custos sejam relacionados e necessarios a execugio do objeto da
parceria, ainda que a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto Federal n° 8.726/2016 nao limitem as despesas com
eles, bem como que sejam proporcionais as atividades efetivamente ligadas a parceria.

Quando os custos indiretos forem pagos também por outras fontes, a organizagdo da
sociedade civil deve apresentar a memoria de calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a
sobreposi¢do de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.

Por fim, é permitida a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucdo do objeto e servigos de adequacdo de espago fisico — inclusive servicos comuns de
engenharia —, desde que necessarios a instalagdo desses equipamentos ¢ materiais (art. 46, IV, da Lei n°
13.019/2014).

E importante registrar que todos esses custos devem estar expressamente indicados e
justificados no plano de trabalho, inclusive para que se viabilize o exercicio da fiscalizacio e a
prestacido de contas.

Em sequéncia, a apreciagdo e a decisdo sobre o plano de trabalho devem se fundamentar
nos dados, informagdes e conhecimentos especificos da atividade objeto, vedada a andlise subjetiva e
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genérica das explanagdes isoladas.

A proxima questdo a ser analisada é o chamamento publico, principal procedimento de
selecdo da OSC com quem se formalizara a parceria.

O artigo 23 da Lei n° 13.019/2014 prescreve que os procedimentos de selegdo de OSCs, em
especial o chamamento publico, devem ser claros, objetivos e simplificados, suficientes para orientar os
interessados e facilitar o acesso direto aos 6rgaos e instancias de decisdo.

Independentemente da origem da proposta — se da OSC ou da Administragdo, ou seja,
independentemente se se trata de termo de fomento ou de colaboracdo — o chamamento publico, de
preferéncia no edital ou em um dos seus anexos, deve conter indicagdo de objetos, metas, custos e
indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados (art. 23, paragrafo tinico, da Lei n°
13.019/2014).

O edital de chamamento publico também devera especificar, no minimo:
a) a programagao or¢amentaria que autoriza e viabiliza a celebrag@o da parceria;
b) o objeto da parceria;
c) as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentagdo das propostas;

d) as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere & metodologia de pontuagdo e¢ ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

e) valor previsto para a realizagdo do objeto;
f) as condicdes para interposi¢ao de recurso administrativo;
g) a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

h) de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

Cumpre destacar que ¢ vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, salvo se
devidamente necessarias e justificadas para o caso concreto, admitindo-se apenas a exigéncia de sede nos
limites do Municipio e a delimitagdo espacial e a abrangéncia da prestacdo de atividades ou da execugdo
de projetos.

O edital do chamamento publico deve ser amplamente divulgado em pégina do sitio oficial
da administra¢do publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias da realizacdo da sessdo de
julgamento.

O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou da agdo e ao
valor de referéncia deve ser critério obrigatorio de julgamento das propostas, nos moldes do artigo 27 da
Lein® 13.019/2014.

Eventual avaliagdo por técnica ou técnica e prego deve ser orientada por metodologia de
pontuagdo que guarde sempre correlacdo com o objeto do chamamento, de forma a ndo exigir e pontuar
atestados de comprovagao em atividades estranhas aos servicos a serem contratados ou pontuar atestados
de capacidade técnica ja utilizados para fins de habilitagao.

Deve-se evitar critérios de pontuagdo genéricos ou que impliquem numa analise que nao
vise a garantir o sucesso da parceria.

O julgamento das propostas deve ser realizado por comissdo previamente designada,
integrada por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente, ou constituida
pelo conselho gestor de fundos especificos se financiado através dos recursos deles, vedada a participagado
de pessoa que tenha mantido relacdo juridica com qualquer das entidades participantes do chamamento
publico (art. 27, §§ 1° e 2°, da Lei n® 13.019/2014).

Caso o impedimento seja superveniente a indicagdo do membro da comissdo, ele devera ser
substituido por pessoa de qualificagdo equivalente (art. 27, § 3°, da Lei n® 13.019/2014).

Mister ressaltar que, caso a comissdo seja constituida por membros de conselho gestor,
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devem ser observados os casos de impedimento listados no artigo 14 do Decreto Federal n°® 8.726/2016.

Deve-se pontuar que os integrantes da comissao de julgamento, em respeito ao Principio da
Segregagdo de Fungdes, ndo devem integrar a comissdo de monitoramento e avaliagdo das parceiras.

O resultado também deve ser divulgado no sitio eletronico — e também em demais meios
— em que publicado o edital (art. 27, § 4°, da Lei n° 13.019/2014).

A decisdo que implicar na sele¢do da proposta que nao for a mais adequada ao valor de
referéncia deve estar acompanhada das razdes que orientaram essa escolha, devidamente amparadas em
critérios objetivos, qualitativos ou quantitativos, vinculados a eficiéncia, a efetividade e a eficacia da
proposta (art. 27, § 5°, da Lei n° 13.019/2014). Em outras palavras, quando ndo selecionada a proposta de
valor mais baixo, deve-se expor as razdes que orientaram a sua desconsiderag@o ou sua preteri¢ao.

Cumpre destacar que a homologacdo nao gera direito para a organizagdo da sociedade civil
a celebragdo da parceria. Isto ¢, mesmo que se homologue o resultado do chamamento publico, a
Administracdo ndo estd obrigada a formalizar a parceria (art. 27, § 6°, da Lei n° 13.019/2014).

Os requisitos para celebracdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento deverdo ser
verificados apenas ap6s a conclusdo da etapa competitiva e depois de classificadas as propostas (art. 28,
caput, da Lein°® 13.019/2014).

Caso a OSC selecionada ndo preencha os requisitos de habilitagdo, aquela imediatamente
mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a celebracdo da parceria nos termos da proposta por
ela apresentada e assim, sucessivamente (art. 28, §§ 1° e 2°, da Lei n® 13.019/2014).

Todavia, insta ressaltar, que nem sempre o chamamento publico sera obrigatdrio.

Primeiro, os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis or¢amentarias anuais dispensam chamamento publico (art. 29, caput,
primeira parte, da Lei n° 13.019/2014).

Os acordos de cooperagdo serdo celebrados apoés chamamento ptiblico apenas se o objeto
envolver a celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial (art. 29, caput, segunda parte, da Lei n° 13.019/2014).

O chamamento publico também podera ser dispensado no caso de urgéncia decorrente de
paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, observado o prazo
maximo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias (art. 30, I, da Lei n® 13.019/2014).

De igual maneira, dispensa-se o chamamento publico nos casos de guerra, calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaca a paz social (art. 30, II, da Lei n° 13.019/2014).

Também estd autorizada a dispensa do chamamento publico quando a parceria tiver por
objeto a realizag@o de programa de prote¢do a pessoas ameacadas ou em situacdo que possa comprometer
a sua seguranga (art. 30, III, da Lei n® 13.019/2014).

Também ndo se exige chamamento publico para a formalizagdo de parceria sobre atividades
voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, satide e assisténcia social executadas por OSC previamente
credenciada (art. 30, VI, da Lei n® 13.019/2014). Vale destacar que, no Manual do Terceiro Setor do TCE-
SP, ha orientagdo de que essa hipdtese de dispensa do certame depende da constatacdo de inviabilidade de
competicao entre as OSCs e a obrigacdo de celebracdo de parcerias com todas as credenciadas.

No entanto, nos autos TC-022300.989.19-1, TC 023003.989.19-1 ¢ TC-007675.989.20-6, o
TCE-SP concluiu pela regularidade da dispensa do chamamento publico, mesmo que ndo formalizadas
parcerias com todas as 107 OSCs credenciadas pelo Municipio de Guarulhos. Assim, parece-nos aceitavel
a dispensa de chamamento ptblico com fundamento no inciso VI do dispositivo em comento, mesmo que
ndo se formalize parceria com todas as credenciadas.

Cumpre destacar, porém, que nesses casos a selecdo da OSC credenciada deve se orientar
por critérios objetivos, a fim de se garantir a selecdo da OSC melhor preparada para a realizagdo das
atividades a serem desenvolvidas.

Também ndo se realiza chamamento publico — porque invidvel — nos casos em que ¢
impossivel a competicdo entre OSCs, em razdo da natureza singular do objeto ou caso as metas s6 possam
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ser alcangadas por uma entidade especifica (art. 31, caput, da Lei n° 13.019/2014), em especial se¢ a
obrigacdo foi atribuida a uma entidade especifica em acordo, ato ou compromisso internacional ou em Lei
que autoriza transferéncia de recursos para aquela OSC (art. 31, I e II, da Lei n® 13.019/2014).

Em qualquer desses casos, a ndo realizacdo de chamamento publico deve ser justificada,
indicando-se o preenchimento de todos os requisitos para a dispensa ou para a inexigibilidade do
chamamento publico e os eventuais critérios de conveniéncia ¢ oportunidade que orientaram essa escolha
(art. 32, caput, da Lei n° 13.019/2014), e o extrato dessa justificativa deve ser publicado na data da
decretagdo da dispensa ou declaragdo de inexigibilidade (art. 32, § 1°, da Lei n® 13.019/2014).

Note-se que deve ser autorizada a impugnagdo a justificativa de dispensa ou
inexigibilidade, desde que observado o prazo de 05 (cinco) dias da publicagdo e o dever de resposta em até
05 (cinco) dias da apresentagdo da impugnacao (art. 32, § 2°, da Lei n® 13.019/2014), que podera ser pela
revogacao do ato que declarou a dispensa ou a inexigibilidade (art. 32, § 3°, da Lei n® 13.019/2014).

Insta destacar que a dispensa e a inexigibilidade do chamamento apenas implicam na nao
realizacdo do procedimento dispensado ou inexigivel, e ndo afastam a aplicacdo das outras regras previstas
na Lei n® 13.019/2014 (art. 32, § 4°).

Prosseguindo, antes de nos debrugarmos sobre os requisitos para celebracdo das parcerias,
convém antecipar o exame das vedagdes.

No artigo 39 da Lei n° 13.019/2014 estabeleceu-se as hipoteses de impedimento em relagdo
as OSC que:

a) ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territorio nacional;

b) esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

¢) tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administrag@o publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau;

d) tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco anos,
exceto se:

1 - for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos
eventualmente imputados;

2 - for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

3 - a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

e) tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a
penalidade:

1 - suspensdo de participagdo em licitacdo ¢ impedimento de contratar com a
administracdo;

2 - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo
publica;

3 - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da

administracdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos (inciso II
do art. 73 da Lein® 13.019/2014);

4 - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com orgdos ¢ entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade
(inciso III do art. 73 da Lei n°® 13.019/2014);
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f) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (0ito) anos;

g) tenha entre seus dirigentes pessoa:

1 - cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federag¢do, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;

2 - julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagao;

3 - considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n°® 8.429/1992.

Essas vedacdes incidem também em relagdo as parcerias ja em execugdo, obstando-se a
transferéncia de recursos, salvo se necessario para se evitar prejuizo ao Municipio ou a populacdo, sendo
necessaria, nesse caso, fundamentacdo robusta e autorizagdo da Prefeita, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 39, § 1°, da Lei n° 13.019/2014).

As vedagdes do artigo em comento continuam a incidir enquanto ndo houver o
ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu
dirigente (art. 39, §2°, da Lei n® 13.019/2014).

Em relagdo ao ressarcimento do dano (art. 39, § 2°, da Lei n° 13.019/2014) e ao saneamento
da irregularidade que motivou a rejeigdo (art. 39, caput, 1V, "a", da Lei n° 13.019/2014), ndo serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela administragdo publica ou que
tenham sido objeto de parcelamento, em regular cumprimento (art. 39, § 4°, da Lei n® 13.019/2014).

A vedagdo a parceria com OSC que tenha como dirigente uma autoridade elencada no
inciso III do artigo 39 nao se aplica as OSCs que, por sua natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, no termo de
fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente como dirigente ¢ administrador publico (art. 39, §
5°,da Lei n°13.019/2014).

Contudo, vale ressalvar que ndo se consideram membros de Poder os integrantes de
conselhos de direitos e de politicas publicas (art. 39, § 5°, da Lei n® 13.019/2014).

Encerrando esse capitulo da Lei n® 13.019/2014, ¢é vedada a delegacdo de fungdes de
regulagdo, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado
através dos negdcios juridicos previstos na legislagdo em comento (art. 40 da Lei n® 13.019/2014).

No artigo 33 da Lei n® 13.019/2014 se inicia a previsdo dos requisitos necessarios para
celebragdo das parcerias com a Administragdo Publica.

De inicio, as normas de organizagdo interna das OSCs (estatuto social, contrato social etc.),
devem expressamente prever:

a) objetivos voltados a promog¢do de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Destaca-se, oportunamente, que apenas esse requisito serd exigido para a celebragdo de
acordos de cooperagdo (art. 33, § 1°, da Lei n° 13.019/2014), bem como esse mesmo requisito €
dispensado em caso de parceria com organizagdes religiosas (art. 33, § 2° da Lei n° 13.019/2014) e com
cooperativas (art. 33, § 3°, da Lei n® 13.019/2014).

b) previsdo de que, em caso de dissolucdo, haja a transferéncia do patriménio liquido
para outra OSC, preferencialmente que tenha por objetivo finalidade semelhante;

Novamente, esse requisito ¢ dispensado em caso de parceria com organizagdes religiosas
(art. 33, § 2° da Lein® 13.019/2014) e com cooperativas (art. 33, § 3°, da Lei n® 13.019/2014).

¢) escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

d) possuir no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
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comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no &mbito dos Municipios, do Distrito Federal
ou dos Estados e da Unido, admitida a redug@o desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipotese de nenhuma organizagao atingi-los;

) possuir experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

f) possuir instalagdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das
metas estabelecidas.

Aqui, porém, ndo se pode interpretar como capacidade (técnica ou operacional) a
capacidade para inicio efetivo das atividades no local de execugdo, sentido que parece ser o conferido a
expressao "capacidade instalada prévia" (g.n.) (art. 33, § 5°,da Lei n® 13.019/2014).

Subsequentemente, as OSCs deverdo apresentar:

a) certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida
ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

b) certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

¢) copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

d) relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles; e

e) comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

O Municipio de Pederneiras, enquanto continuar optando por se utilizar do Decreto Federal
n°® 8.726/2016, deve se manter atento ao rol de documentos exigidos no artigo 26 do regulamento federal.

Parece prudente, porém, que se exija ao menos as certiddes de regularidade fiscal
municipais pertinentes, com destaque aquelas deste Municipio.

No mais, a Administragdo Municipal deve, antes de celebrar as parcerias (art. 35 da Lei n°
13.019/2014), além de realizar o chamamento publico — salvo nos casos de dispensa ou inexigibilidade:

a) indicar existéncia de prévia dotacdo or¢gamentaria para execucdo da parceria;

b) demonstrar, fundamentadamente, que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e
sdo compativeis com o objeto;

¢) aprovar o plano de trabalho;

Destacamos que a proposta apresentada pela OSC durante o Chamamento Publico ndo se
confunde com o plano de trabalho, que ¢ anexo do negécio juridico que formaliza a parceria (art. 22 da Lei
n°® 13.019/2014), bem como que a exigéncia de aprovacdo por conselho gestor de fundo especifico se
restringe ao julgamento da proposta, mas parece razoavel que a ele seja conferida a possibilidade de
manifestagdo sobre o plano de trabalho nos casos em que a parceria for custeada por recursos de fundo
especifico.

No entanto, deve-se alertar que a manifestacdo do Conselho Gestor do fundo ndo substitui a
decisdo da Administragdo Publica sobre a aprovagdo do plano de trabalho, salvo previsdo legal especifica
nesse sentido.

d) providenciar parecer de 6rgdo técnico, em relagdo a parceria, pronunciando-se sobre:
1 - o mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

2 - a identidade e a reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
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cooperagdo, da parceria;
3 - aviabilidade de sua execugao;
4 - o cronograma de desembolso;

5 - a descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliacdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

6 - a designacdo do gestor da parceria;
7 - a designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;
e) providenciar parecer juridico sobre a possibilidade de celebracdo da parceria;

Impera fazer saber que ndo se deve exigir contrapartida financeira como requisito para
celebragdo de parceria, mas é valido que se exija contrapartida em bens e servigos, cuja expressao
monetaria deve ser obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de fomento (art. 35, § 1°, da
Lei n°13.019/2014).

Caso os pareceres técnico e juridico indiquem ressalvas, o administrador publico devera
sanar os aspectos ressalvados ou justificar a ndo alteragdo das circunstancias apontadas (art. 35, § 2°, da
Lei n°13.019/2014).

Concorrentemente, se o gestor da parceria ndo mais puder exercer a funcdo, deverd ser
indicado um substituto, ¢ o administrador publico ficara responsavel pelo exercicio da fungdo até que se
opere a substitui¢ao (art. 35, § 3°, da Lei n® 13.019/2014).

Se a OSC adquirir equipamentos ¢ materiais permanentes com recursos provenientes da
celebragdo da parceria, o bem serd gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar
promessa de transferéncia da propriedade desses bens ao Municipio, na hipotese de sua extingao (art. 35, §
5°,da Lei n°13.019/2014).

Nos termos do artigo 23 do Decreto Federal n® 8.726/2016 — a que aderiu o Municipio,
vale reforcar —, a titularidade dos bens remanescentes de que trata o inciso X do caput do art. 42 da Lei n°
13.019/2014 sera da organizacdo da sociedade civil, exceto se o instrumento de parceria celebrado
dispuser o contrario.

Nos casos em que a titularidade dos bens seja da OSC, e a prestagdo de contas final seja
rejeitada, deve-se seguir os ditames do § 4° do dispositivo acima indicado.

Nao pode ser gestor da parceria ou membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo
pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das
organizagdes da sociedade civil participes, designando-se substituto com qualificagdo técnica equivalente
ou superior a do substituido (art. 35, §§ 6° e 7°, da Lei n°13.019/2014).

E permitida a atuagdio em rede de duas ou mais OSCs — de forma semelhante a
subcontratagdo —, sem prejuizo da manutengd@o integral da responsabilidade da OSC que originalmente
assinou a parceria ¢ desde que ela possua mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ e capacidade técnica e
operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacdo da organizagdo que com ela estiver
atuando em rede (art. 35-A da Lei n°® 13.019/2014).

Também se exige a assinatura de termo de atuagdo em rede para repasse de recursos as nao
celebrantes, ficando a OSC “principal” obrigada a verificar a regularidade juridica e fiscal das OSCs
"aderentes", devendo comprovar tal verificagdo na prestagdo de contas, e comunicar a administragdo
publica em até 60 (sessenta) dias a assinatura do termo de atuag@o em rede (paragrafo tinico do artigo 35-A
da Lei n® 13.019/2014).

Necessario ressaltar, ainda, que devem ser observadas as regras dos arts. 45 a 47 do Decreto
Federal n° 8.726/2016.

De novo sobre os bens adquiridos durante e com recursos da parceria, deve-se indicar a
destinagdo dos bens remanescentes, que poderdo ser doados, a critério do administrador publico (art. 36,
caput e paragrafo unico, da Lei n° 13.019/2014).
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Por fim, o termo de fomento, o termo de colaboragdo ¢ o acordo de cooperagdo apenas
produzirdo efeitos apos publicagdo dos respectivos extratos no Diario Oficial do Municipio (art. 38 da Lei
n° 13.019/2014).

Passemos ao contetdo dos negocios juridicos em exame. Vejamos as clausulas exigidas
pelo artigo 42 da Lei n° 13.019/2014:

a) a descrigdo do objeto pactuado;

b) as obrigagdes das partes;

¢) quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

d) a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;
e) a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

f) a obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

g) a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da
participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do artigo 58 desta Lei;

h) a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos na legislagdo de
regéncia;

1) a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo
publica;

j) a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a

responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

k) quando for o caso, a obrigagdo de a organizacdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51 da
Lein® 13.019/2014;

1) o livre acesso dos agentes da administragdo puiblica, do controle interno e do Tribunal
de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes relacionadas
a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execucdo do
respectivo objeto;

m) a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condi¢des, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

n) a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participagdo de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracdo publica;

0) a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo ¢ financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

p) a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do
objeto previsto no termo de colaborag@o ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da organizacdo da
sociedade civil em rela¢do ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

Também deve constar como anexo do termo de colaboracio ou de fomento ou do
acordo de cooperacio o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissocidvel (art. 42,
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paragrafo unico, da Lei n° 13.019/2014).

No artigo 48 se iniciam as previsdes acerca da libera¢do de recursos.

Os recursos deverdo ser transferidos de acordo com o respectivo cronograma de
desembolso, exceto nos casos em que constatadas impropriedades (art. 48 da Lei n® 13.019/2014), ou seja:

a) quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente
recebida;

b) quando constatado desvio de finalidade na aplicagio dos recursos ou o
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigagdes estabelecidas
no termo de colaboracdo ou de fomento;

¢) quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente
as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos 6rgdos de controle
interno ou externo.

Alids, o Municipio deve permitir o acompanhamento pela internet dos processos de
liberaga@o de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos da Lei n® 13.019/2014, conforme artigo
50 da mencionada Lei.

A movimentagdo ¢ aplicagdo dos recursos esta disciplinada nos artigos 51 a 53 da Lei n°
13.019/2014. Eles devem ser depositados em conta corrente especifica e isenta de tarifa bancaria (art. 51
da Lei n® 13.019/2014).

Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, devem ser devolvidos & administragdo publica no prazo improrrogavel
de trinta dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas especial, em caso de conclusdo,
dentincia, rescisdo ou extingdo da parceria (art. 52 Lei n° 13.019/2014).

Toda a movimentagdo de recursos no ambito da parceria deve ser realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de deposito em sua
conta bancaria (art. 53 da Lei n® 13.019/2014).

Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancéria de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servigos (art. 53, § 1°, da Lei n° 13.019/2014), e, caso impossivel o
pagamento mediante transferéncia eletronica, o termo de colaboracdo ou de fomento poderd admitir a
realizacdo de pagamentos em espécie (art. 53, § 2°, da Lei n° 13.019/2014).

Parece razoavel dizer, inclusive, ser valida a autorizacdo para realizagdo de pagamentos via
Pix, especialmente por se tratar de forma eletronica e de relevante transparéncia.

A legislagdo prevé, ainda, algumas regras basicas sobre alteragdo dos negdcios juridicos por
ela regidos.

A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitacdo da organizagdo da sociedade
civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administragdo publica em, no minimo

trinta dias antes do termo inicialmente previsto (art. 55 da Lei n® 13.019/2014).
Deve ser providenciada prorrogagdo por iniciativa do Municipio quando ele der causa ao

atraso na liberac¢do de recursos, que devera se limitar ao periodo do atraso constatado (art. 55, paragrafo
unico, da Lei n°® 13.019/2014).

O plano de trabalho podera ser alterado em relag@o a seus valores e metas, mediante termo
aditivo ou apostilamento (art. 57 da Lei n® 13.019/2014).

A Lei n° 13.019/2014 nio trata em detalhes sobre as alteragdes da parceria, mas o Decreto
Federal n° 8.726/2016 aprofundou a matéria.

No artigo 43, inciso I, estabeleceu-se que sera formalizado termo aditivo para:
a) ampliacdo de até¢ 50% (cinquenta por cento) do valor global;
b) reducgdo do valor global, sem limitacdo de montante;

¢) prorrogagdo da vigéncia, observados os limites do art. 21 do mesmo Decreto Federal;
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d) alteracdo da destina¢do dos bens remanescentes.
O apostilamento (art. 43, caput, 1, e § 1°), por sua vez, presta-se a alteracdes relativas:

a) a utilizacdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execugdo da parceria;

b) a ajustes da execucdo do objeto da parceria no plano de trabalho;
¢) ao remanejamento de recursos sem a alteragdo do valor global;

d) a prorrogacdo da vigéncia, antes de seu término, quando o 6rgdo ou a entidade da
administracdo publica federal tiver dado causa ao atraso na liberagdo de recursos
financeiros;

e) indicagdo dos créditos or¢gamentarios de exercicios futuros.

O Municipio deve estar atento as outras regras trazidas pelo artigo 43 do referido Decreto,
cuja analise juridica se mostra mais pertinente nos casos especificos de alteragdo das parcerias.

De outra banda, ndo se pode deixar de mencionar que o monitoramento e avaliacdo do
cumprimento da parceria estdo disciplinados nos artigos 58 a 60 da Lei n® 13.019/2014, mediante relatdrio
técnico de monitoramento e avaliagdo a ser encaminhado a comissdo de monitoramento ¢ avaliagdo
designada para homologagao (art. 59 da Lei n° 13.019/2014).

Porém, nos casos de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores (art. 59, § 2°, da Lei n°
13.019/2014), observadas as disposi¢des da Legislacdo aplicavel.

As funcdes do Gestor da parceria estdo disciplinadas pelos artigos 61 e 62 da Lei n°
13.019/2014, e estao intimamente relacionadas a atividade de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
da parceria e a prestagdo de contas.

Aproveitando o ensejo, a prestagdo de contas da boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos devera ser realizada no prazo de 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria ou
ao final de cada exercicio (art. 69 da Lei n® 13.019/2014) se o prazo de vigéncia for superior a um ano.

O prazo para a prestacdao final de contas sera estabelecido no termo de fomento ou de
colaboragdo de acordo com a complexidade do objeto da parceria (art. 69, § 1°, da Lei n® 13.019/2014),
sem prejuizo da prestagdo de contas anual — ao final de cada exercicio — (art. 46 da Lei n® 13.019/2014)
e da tomada de contas especial caso surjam evidéncias de irregularidades na execucdo do objeto (§ 2° do
mesmo artigo 69).

Constatada irregularidade ou omissdo na prestagdo de contas, serd concedido prazo para a
organizagdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo (art. 70 da Lei n°
13.019/2014), sob pena apuracdo dos fatos pela Administragdo Municipal (art. 70, § 2°, da Lei n°
13.019/2014).

As prestacdes de contas deverdo ser consideradas (art. 72 da Lei n°® 13.019/2014):

a) regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

b) regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal que ndo resulte em dano ao erario;

c) irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
1 - omissdo no dever de prestar contas;

2 - descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

3 - dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;

4 - desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

A analise das prestacées de contas deve ser feita de forma detalhada e fundamentada,
pois sujeita 0 Administrador Publico a responsabilidade pela omissio em relacio ao seu conteudo.
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Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta Lei
e da legislagdo especifica, o Municipio podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagdo da
sociedade civil as seguintes sancdes de:

a) adverténcia;

b) suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com o Municipio de Pederneiras, por prazo ndo superior a dois anos;

¢) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a
administra¢@o publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso II.

As sangdes de suspensdo e impedimento e de declaragdo de inidoneidade devem ser
aplicadas por Secretario Municipal (art. 73, § 1° da Lei n° 13.019/2014).

Sdo essas as consideragdes gerais mais importantes. Ressalta-se, porém, que o presente
parecer ndo contempla — e nem poderia contemplar — todas as regras da legislacdo pertinente, mas este
Orgio de Assessoramento Juridico ndo poupou esforgos ao tratar dos temas e regras mais importantes.
Diante disso, ¢ imprescindivel que os 6rgdos assessorados consultem os manuais do TCE-SP e da
Advocacia-Geral da Unido, que oportunamente juntamos ao processo, bem como as normas ¢ atos
normativos aqui mencionados.

Feitas essas consideragdes, passamos, entdo, a analise do caso concreto.

Em analise esta minuta de termo de fomento a ser celebrado com a OSC Pequena Obra da
Divina Providéncia, cujo objeto é fornecer aulas preparatdrias e palestras a adolescentes. O processo
completo, denominado Inexigibilidade n°® 18/2025, foi apresentado em forma fisica.

De acordo com o projeto da OSC, o projeto atendera 20 adolescentes, oferecendo atividades
de desenvolvimento de nogdes basicas de Lingua Portuguesa, Matematica, Informatica (Microsoft Office),
através de palestras e aulas a serem desenvolvidas periodicamente.

De inicio, vimos que todo Termo de Fomento ou de Colaboracdo deve ter como anexo o
plano de trabalho. Nao ha, nos autos, documento com esse nome. Todavia, o projeto acima mencionado
possui como topicos:

a) a justificativa (descri¢do da realidade objeto da parceria), no item 3.;

b) descri¢ao de atividades, bem como sua forma de execugdo (item 8.1), e descrigdo de
resultados (item 13);

¢) cronograma financeiro (despesas a serem realizadas pela OSC), no item 11;

d) indicadores de avaliagdo (parametros para a afericdo do cumprimento das metas), no
item 9.

Esses sdo alguns dos requisitos exigidos para o plano de trabalho (art. 22 da Lei n°
13.019/2014). Faltam, todavia, a pormenorizacdo das metas de forma concreta ¢ a indicagdo da forma
como elas serdo cumpridas (incisos II e III do mencionado artigo 22), bem como vale anotar também que
ndo foram indicadas receitas a serem realizadas pela OSC durante a parceria (inciso II-A do mesmo
dispositivo).

Apesar de descritos os resultados pretendidos, de se capacitar e preparar os adolescentes
para o mercado de trabalho, ndo foram indicadas metas concretas, como, por exemplo, o nimero de
adolescentes aprovados ou que efetivamente consigam emprego formal no Municipio; a simples
disponibilizagdo de 20 vagas ndo é um fim em si mesmo. Essas vagas devem gerar um resultado concreto
e pratico.

Por isso, € necessario que se estabelecam as metas de forma detalhada.

Consequentemente, se ndo foram especificadas as metas, ¢ evidente que a forma de
cumprimento delas ndo foi definida. Nao basta que se descrevam as atividades a serem desenvolvidas, é
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necessario que se exponha como essas atividades contribuem para se alcangar essas metas concretas, o que
também nao foi abordado.

Na verdade, mencionou-se que todos os requisitos do plano de trabalho e a decisdo sobre a
aprovagdo dele devem se fundamentar em dados, informagdes e conhecimentos especificos relativos a
atividade a ser desenvolvida.

Nao foi mencionado qualquer dado relativo a realidade local ou a pertinéncia ou ao sucesso
das atividades a serem desenvolvidas. Existe demanda por nocdes bésicas de matemdtica e lingua
portuguesa? Como se chegou a essa conclusdo? Qual o indice de desemprego entre adolescentes? Os
adolescentes atendidos ndo estdo desenvolvendo as mesmas habilidades no ensino médio ou fundamental
nas escolas publicas do Municipio?

Um dos parametros para analise do cumprimento de metas poderia ser o indice de usudrios
encaminhados e aprovados para o trabalho através da Legido Mirim. Quais as informagdes e dados
relativos ao niumero de alunos reprovados nos processos seletivos da Legido Mirim? Quais as matérias da
prova apresentam maior numero de erros? Em outras palavras, em quais matérias da prova os alunos
obtém piores resultados?

Essas sdo apenas algumas questdes relevantes, mas nenhuma delas foi respondida na
proposta da OSC.

Nesses termos, ¢ necessario que seja elaborado um plano de trabalho propriamente dito, de
acordo com os seguintes topicos:

a) Identificagdo da OSC;

b) descricao da realidade, de objetivos e metas a serem atingidos;
¢) descricdo das atividades;

d) forma de execugdo das atividades;

e) adequacdo das atividades aos objetivos;

f) forma de cumprimento das metas de acordo com cada atividade;
g) parametros de afericdo do cumprimento das metas;

h) pormenorizagao e justificativa das despesas a serem realizadas, incluindo os encargos
sociais ¢ trabalhistas e a discrimina¢do dos custos indiretos necessarios a execugdo do
objeto;

h.1) discriminag@o da equipe de trabalho e da carga horaria de cada um;

h.2) demonstracdo da compatibilidade dos valores da remuneracdo com os
realizados no mercado na regido de Pederneiras ¢ de observagdo dos acordos ¢ das
convengdes coletivas de trabalho;

h.3) discriminacdo e justificativa dos custos indiretos, a fim de se demonstrar
inclusive a sua proporcionalidade em relagdo ao uso efetivo para execugdo do
objeto;

h.4) demonstragdo da compatibilidade dos valores em geral (de bens, servigos,
produtos, etc.) com os realizados no mercado na regido de Pederneiras;

h.5) discriminagdo de bens que serdo adquiridos;

1) pormenorizacdo das receitas a serem realizadas, inclusive de outras fontes além da
parceria;

j) Os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso;

Cumpre reforgar que parece irrealista o cronograma financeiro, pois os valores de cada uma
das despesas sdo idénticos durante todo o periodo de vigéncia da parceria, o que ndo ¢é crivel. Por
exemplo, serdo adquiridos materiais escolares todos os meses? Em regra, esses materiais sao adquiridos
principalmente no inicio das atividades, sendo que, ao longo do ano, sdo adquiridos materiais apenas em
caso de substitui¢do ou complementacao.
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Em outras palavras, a equivaléncia absoluta de valores mensais a serem repassados sugere
que ndao houve um planejamento adequado das despesas ¢ do cronograma de desembolso, o que
certamente levara a necessidade de alteracdo desses elementos; e se ressalta que ndo havera justificativa
para tanto, uma vez que aqui ja se adiantou essa possibilidade, ndo se podendo alegar que se estara diante
de um fato superveniente imprevisivel ou inevitavel.

A falta de planejamento também pode prejudicar a propria execugdo da atividade. Se o
cronograma de desembolso ¢ falho, os recursos ndo serdo liberados nos momentos oportunos, ensejando a
indisponibilidade de recursos nos momentos de necessidade de contratagdo de terceiros ou de aquisicao de
materiais, bem como em especial no momento de pagamento da remuneragdo e outros encargos
trabalhistas dos colaboradores da OSC.

Vale ressaltar que as despesas com produtos alimenticios representa mais que 30% do valor
total da transferéncia, o que — considerando se tratar de um projeto amplo, cujo objeto € o
desenvolvimento de conhecimentos de Lingua Portuguesa, Matematica e Informatica, bem como
envolvendo palestras diversas — parece desarrazoado, nao em razdo do valor, mas porque é a segunda
maior despesa prevista.

Assim, ¢ muito importante que a justificativa para tanto seja apresentada pela OSC.
Voltando-nos ao artigo 35 da Lei n° 13.019/2014, nota-se que:

a) ndo foi realizado chamamento publico, com fundamento no artigo 31, II, da Lei n°
13.019/2014, que ja foi objeto de parecer pela SMNIJ (Parecer n® 115/2025).

b) Apesar de constar ata do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente versando sobre a existéncia dos recursos, ndo ha indicagdo formal expressa
da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria;

¢) ndo foi demonstrado que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

d) ndo ha decisdo formal pela aprovagao do plano de trabalho.

Ademais, o parecer do 6rgdo técnico, apesar de conter manifestagdo sobre todos os temas
exigidos pelo artigo 35, V, da Lei n° 13.019/2014, apenas apresentou conclusdes genéricas e abstratas,
desprovidas de fundamentagdo. E imperioso que o parecer técnico seja melhor elaborado, de forma a
fundamentar suas conclusdes e garantir que todos os requisitos legais para a formalizagdo da parceria
foram atendidos.

Concorrentemente, cabe destacar que ndo ha registro nos autos da indicagdo de gestor,
apesar de existir essa indicagdo na minuta do respectivo termo.

Aliés, cumpre destacar que ndo foi indicado no processo que o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente exercera as fungdes da comissao de monitoramento e avaliagdo, nos
termos do artigo 59, § 2° da Lei n° 13.019/2014, uma vez que os recursos a serem utilizados sdo
provenientes de fundo especifico, conforme ata n® 19/2025 desse Conselho.

Em relacdo as clausulas essenciais do Termo de Fomento — e essa andlise se estende
também aos termos de colaboracdo e aos acordos de cooperagdo — nota-se que:

a) a descricdo do objeto pactuado consta da clausula primeira (art. 42, I, da Lei n°
13.019/2014);

b) as obrigagdes das partes constam da clausula quarta (art. 42, 1I);

c) o valor total e o cronograma de desembolso — esse através de remissdo,
rememorando-se que, todavia, o cronograma de reembolso merece ajustes —, constam
da clausula segunda (art. 42, III);

d) ndo foi exigida contrapartida, consequentemente ndo ha cldusula nesse sentido;
e) a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao foram objeto da cldusula sexta (art. 42, VI);

f) a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos, foi
prevista na cldusula quarta, item 1, alinea "d" (art. 42, VII);
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g) a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade foi definida na clausula quarta, item 2,
alinea "d" (art. 42, VIII);

h) a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos nesta Lei, foi prevista
na clausula sexta, paragrafo segundo (art. 42, IX);

Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido tratou da matéria de forma diferente
na minuta de termo de fomento por ela elaborada. A disposicdo ndo consta na nossa minuta e ¢é
complementar as regras estabelecidas pelo Municipio. Por isso, a critério de conveniéncia do 6rgéo
técnico, parece recomendavel a complementagao (id 0028010, fls. 27).

i) ndo foi definida a titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo
ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica (art.
42, X);

Parece relevante a previsao, a fim de se evitar eventuais controvérsias entre o0 Municipio ¢ a
OSC, bem como para evitar eventual reprimenda pelos 6rgaos de controle, uma vez que se trata de questdo
relativamente simples. A AGU também estabeleceu duas opc¢des de cldusulas para essa matéria, uma para
titularidade da OSC e outra para titularidade do 6rgdo publico (id 0028010, fls. 27/30).

j) a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade do servigo ndo foi prevista (art. 42, XII);

A matéria foi tratada pela clausula sétima, inciso XI, da subclausula primeira na minuta da
AGU. Convém usar a redagdo como referéncia para a matéria.

k) a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os recursos em
conta bancéria especifica foi estabelecida no paragrafo segundo da clausula segunda da
minuta de termo de fomento (art. 42, XIV);

Parece pertinente a complementagdo da clausula para prever que tanto os recursos
transferidos quanto os rendimentos financeiros deverdo ser aplicados no objeto da parceria, estando
sujeitos as mesmas condi¢des de prestagdo de contas.

1) ndo foi previsto o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle
interno ¢ do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos ¢ as
informagdes relacionadas a termos de colaborag¢do ou a termos de fomento, bem como
aos locais de execugdo do respectivo objeto;

m) a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condigdes, sangdes ¢ delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do nao foi
integralmente disciplinada;

Mais uma vez, parece-nos desejavel que a clausula seja complementada, usando-se como
referéncia a minuta da AGU (id 0028010, fls. 25/27).

n) a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria foi
prevista, mas ndo se estabeleceu a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo
administrativa, com a participagdo de orgdo encarregado de assessoramento juridico
integrante da estrutura da administra¢do publica (art. 42, XVII);

Cumpre destacar que a lei expressamente obriga a preferéncia pela tentativa de solugdo
administrativa — providéncia objeto também dos artigos 151 a 154 da Lei n° 14.133/2021 —, impondo
também a participagdo da Procuradoria Geral do Municipio, por isso é imprescindivel que a clausula seja
complementada.

n.n

o) foi prevista na clausula quarta, item 1, alinea "p", a responsabilidade exclusiva da
organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento
e de pessoal (art. 42, XIX);
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n.n

p) estabeleceu-se na clausula quarta, item 1, alinea "o", a responsabilidade exclusiva da
organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no termo
de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria
da administrag@o publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagéo
ao referido pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restri¢ao a sua execugao (art. 42, XX).

Nesse ponto, recomenda-se apenas que seja acrescentada a expressdo "exclusiva" apos a
palavra "responsabilizar-se" e antes do trecho "pelo pagamento dos encargos trabalhistas ...", a fim de que
a questao fique mais clara.

Conclusao.

Ante o exposto, diante da deficiéncia do "plano de trabalho" e do parecer técnico, opinamos
pelo NAO PROSSEGUIMENTO da formalizagdo da parceria, até que o processo seja revisto para
adequacdo as orientagdes constantes no presente parecer, em especial para:

1 - Elaboragao do plano de trabalho, contendo no minimo:
a) Identificag¢ao da OSC;
b) descri¢do da realidade, de objetivos e metas a serem atingidos;
¢) descricdo das atividades;
d) forma de execugdo das atividades;
¢) adequacao das atividades aos objetivos;
f) forma de cumprimento das metas de acordo com cada atividade;
g) parametros de afericdo do cumprimento das metas;

h) pormenorizagdo e justificativa das despesas a serem realizadas, incluindo os
encargos sociais e trabalhistas e a discriminag@o dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;

h.1) discriminagdo da equipe de trabalho ¢ da carga horaria de cada um;

h.2) demonstracdo da compatibilidade dos valores com os realizados no mercado
na regido de Pederneiras e de observacao dos acordos e das convengdes coletivas
de trabalho;

h.3) discriminagdo e justificativa dos custos indiretos, a fim de se demonstrar
inclusive a sua proporcionalidade em relacdo ao uso efetivo para execugdo do
objeto;

h.4) demonstracdo da compatibilidade dos valores em geral com os realizados no
mercado na regido de Pederneiras;

h.5) discriminag@o de bens que serdo adquiridos;

1) pormenoriza¢do das receitas a serem realizadas, inclusive de outras fontes além
da parceria;

j) Os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso;

2) que seja providenciada indicagdo formal expressa da existéncia de prévia dotagdo
or¢amentaria;

3) que seja demonstrado que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
e

compativeis com o objeto, nos termos do artigo 33, inciso V, alineas “a”, “b” e “c”, com
as ressalvas trazidas nos §§ 1° a 3° e 5° e artigo 34, ambos da Lei n® 13.019/2014;

4) seja emitida decisdo formal pela aprovagdo do plano de trabalho, versando sobre:

a) calculo do custo per capita do atendimento e repassar verbas de acordo com o
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volume previsto para atendimentos/realizagdes, cujos pregos sejam compativeis
com os do mercado e/ou os fixados setorialmente;

b) autossuficiéncia da OSC, demonstrando que a entidade ndo sera "sustentada"
pelo Municipio;

¢) comprovagdo de que obter o servico de forma indireta é o que representa a
maior vantagem (ndo necessariamente financeira) para a Administragao;

d) os requisitos previstos no artigo 22 da Lei n° 13.019/2014, nos termos da
recomendacdo n° 1 deste parecer.

5) Emissdo de novo parecer técnico, fundamentado em dados concretos e nas
caracteristicas especificas da parceria em exame;

6) Indicagdo formal — ou comprovacdo dela — do gestor ¢ da comissdo de
monitoramento e avalia¢do, fun¢do a ser exercida pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

7) Acrescentar ou complementar as clausulas exigidas pelo artigo 42, incisos X, X, XII,
XIV, XVI, XVII e XX, da Lei n® 13.019/2014, nos termos deste parecer.

Sem mais. Este é o parecer.
Pederneiras, 25 de setembro de 2025.

MATHIAS REBOUCAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL - OAB/SP 305.720

RAMON TASSA BIAZOTO
DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884

| L . . . ~ . . . L .
Nao ¢ valida a formalizagdo de parceria para finalidades de interesse nio reciproco, mesmo que ela seja de interesse publico. Assim, as

transferéncias de recursos devem se limitar e serem proporcionais as atividades objeto do plano de trabalho.

Legislativo e Institucional, em 25/09/2025, as 12:26, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentac@o do processo eletronico.

ﬁ Documento assinado eletronicamente por Ramon Tassa Biazoto, Diretor de Apoio Juridico-
a»

seil ﬁ‘ Documento assinado eletronicamente por Mathias Reboucas De Paiva E Oliveira, Procurador

assinatura g do Municipio, em 25/09/2025, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do
processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ARy :'*n'- https://cidades.sei.sp.gov.br/bauru/sei/controlador_externo.php?
: #_'i'.' M acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0047063 ¢ o
e BT R
: I codigo CRC 0380960F.
[m] 5 as
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Referéncia: Processo n° 3536703.415.00000555/2025-04 SEIn® 0047063
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Licitacoes e Contratos

Aviso de Licitacao

AVISO DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N°
136/2025
Numero do Edital no Comprasnet: 90136/2025 -
UASG 986835
OBJETO: Registro de precgos para aquisicao de material
médico-hospitalar. ENCERRAMENTO: 03/12/2025, as 09hs.
O Edital esta disponivel nos sites www.comprasnet.gov.br,
www.pederneiras.sp.gov.br,www.pncp.gov.br e na
Secretaria de Compras e Licitacdes. Maiores informagdes
pelo telefone (14) 3283-9570.
Pederneiras, 17 de novembro de 2025. Ivana Maria
Bertolini Camarinha - Prefeita
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Q TELEFONES UTEIS

Banco do Povo (14) 3284-5027

Cemitério Municipal (14) 3252-2020

Centro Cultural “Izavam Ribeiro Macario” (14) 3252-2281

Centro de Especialidades e Diagnoésticos - CED (14) 3284-1351

Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO (14) 3284-1933

Centro de Inclusao Social e Padaria Artesanal (14) 3284-1553

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - (14) 3284-6787

CRAS Cidade Nova

Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS

(14) 3283-3536

Clinica Veterinaria Municipal

(14) 3252-2340

Conselho Tutelar

(14) 3284-6426

Luz de Pederneiras (14) 3292-7190 99787-1101

Ouvidoria Municipal (14) 3283-9570 0800-771-1675

Paco Municipal (14) 3283-9570 0800-771-1675

Posto de Atendimento ao Trabalhador - PAT

(14) 3283-9570

Projeto Andar e Voar

(14) 3252-2281

Projeto Guri

(14) 3284-4959

Pronto Socorro Municipal

(14) 3283-8380

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

(14) 3252-2281

Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social

(14) 3284-1553

Secretaria Municipal de Educacao

(14) 3252-3100

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

(14) 3283-1299

Secretaria Municipal de Saude

(14) 3283-2890

Teatro Municipal “Flavio Razuk”
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