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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Portarias

PORTARIA
N2 40.462, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito
do Municipio de Martindpolis, Estado de Sao Paulo,
usando das atribuicoes que por Lei lhe sao
conferidas etc...

RESOLVE

I- Designar Danila Valeria Pelegrin Moura, para a
funcao de gestora da parceria celebrada com a OSC Casa
de Protecao Integral ao Adulto de Rancharia - CPIAR,
através do Termo de Colaboracdo n2 01/2026.

[I- Sao atribuicdes do gestor:

a) acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

b) informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de
fatos que comprometam ou possam comprometer as
atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestdao dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os
problemas detectados;

c) emitir parecer técnico conclusivo de analise da
prestacao de contas final, levando em consideracao o
conteldo do relatério técnico de monitoramento e
avaliacao de que trata o art. 59, da Lei n? 13.019/2014.

d) disponibilizar materiais e equipamentos
tecnoldgicos necessarios as atividades de monitoramento e
avaliacao.

I1l- Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 30 de
dezembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO

Prefeito

Registrada neste Departamento no livro competente,
publicada por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.

ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO

Diretor do Departamento de Gestdo Institucional e
Expediente

PORTARIA
N2 40.463, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025.

“Disp0e sobre a nomeagao da Comissao Especial

encarregada de realizar Processo Seletivo Simplificado
para contratacdo temporaria de Cuidadores e Auxiliares de
Cuidador”

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martindpolis, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuicdes que por Lei lhe sao conferidas etc...

CONSIDERANDO o disposto no inciso Il do art. 12 da
Lei Municipal n2 1.660, de 1989, que autoriza a contratagao
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por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a
continuidade e a regularidade dos servigos prestados no
ambito do Servico de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes-SAICA para Criancas e
Adolescentes - SAICA “Acolher Bem”;

CONSIDERANDO a decisao judicial proferida nos autos
do Processo n? 1001137-58.2025.8.26.0346, da 22 Vara
Judicial da Comarca de Martindpolis, que determinou, em
caradter de urgéncia, a adocdo de medidas para
regularizacao do servigo, inclusive a contratagao de
Cuidadores e Auxiliar de Cuidador;

RESOLVE

I- CONSTITUIR Comissao Especial do Processo Seletivo
Simplificado, visando a contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do Inciso IX, do
art. 37, da CF; inciso Il, art.1° da Lei n? 1.660/89 e Lei
Complementar n? 423/2025, composta pelos seguintes
membros :

a) Danila Valéria Pelegrin Moura - Presidente;

b) Adriana da Silva- Vice- Presidente;

¢) Carlos Souza Nascimento- Membro;

d) Valdir Borges da Silva Junior - Membro;

e) Ninfa de Lima B. Beneti- Membro.

II- Referida Comisdo devera elaborar o Edital do
Processo Seletivo Simplicado e conduzi-lo até a sua
homologacao.

a) Fica fixado o prazo de 10 (dez) dias para publicagao
do Edital.

lll- O Processo Seletivo Simplificado reger-se-a pelo
disposto na Lei Municipal n? 1.660/89 e pela legislacao
correlata aplicavel e Lei Complementar n2 423/2025.

IV- Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 30 de
dezembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO

Prefeito

Registrada neste departamento no livro competente,
publicada por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.

ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO

Diretor do Departamento de Gestao Institucional e
Expediente

PORTARIA
N2 40.464, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martinépolis, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuicdes que por Lei Ihe sao conferidas etc...

RESOLVE

RE-RATIFICAR, a Portaria n? 40.290/2025, item 04,
JOSE LUIS DE SANT’ANA, para constar corretamente o inicio
do periodo do gozo de férias: 16/12/2025, conforme
solicitado através do memorando n? 9.743/2025.
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Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 30 de
dezembro de 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito
Registrada neste Departamento no livro competente,
publicada por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.
ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO
Diretor do Departamento de Gestdo Institucional e
Expediente
PORTARIA
N2 40.465, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martindpolis, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuicdes que por Lei lhe sao conferidas etc...
RESOLVE
CONCEDER, a partir de 05/01/2026, a MARIANE SILVA
SILVEIRA DA COSTA, lotada no cargo de “PEB | ENSINO
FUNDAMENTAL", LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES, sem remuneracdo, pelo periodo de dois
anos, nos termos do Artigo 95, da Lei Complementar n?
038, de 18/09/2003, conforme Memorando ldoc n®
7.082/2025.
Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 30 de
dezembro de 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito
Registrada neste Departamento no livro competente,
publicada por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.
ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO
Diretor do Departamento de Gestao Institucional e
Expediente
PORTARIA
N2 40.466, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martindpolis, Estado de Sdo Paulo, usando das
atribuicOes que por Lei lhe sao conferidas etc...
RESOLVE
CONCEDER, a partir de 15/01/2026 a 13/02/2026, a
SERGIO MIKAO MATSUNAGA, lotado no cargo de
“DENTISTA”, 30 (trinta) dias da LICENCA-PREMIO, do
periodo aquisitivo de 01/07/2010 a 30/06/2015, nos termos
do Artigo 92, da Lei Complementar n? 38, de 18/09/2003,
conforme Certidao n? 235/2018 e requerimento protocolado
sob 0 n? 2.564/2025.
Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 30 de
dezembro de 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito
Registrada neste Departamento no livro competente,
publicada por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.
ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO
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Diretor do Departamento de Gestdo Institucional e
Expediente
PORTARIA
N2 40.467, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martinépolis, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuicdes que por Lei Ihe sao conferidas etc...
RESOLVE
CONCEDER, a partir de 05/01/2026 a 03/02/2026, a
MARIANA PORTO GENARO GOUVEA, lotada no cargo de
“PROFESSOR DE CRECHE", 30 (trinta) dias da LICENCA-
PREMIO, do periodo aquisitivo de 03/02/2016 a 08/09/2022,
nos termos do Artigo 92, da Lei Complementar n? 38, de
18/09/2003, conforme Certiddao n® 332/2022 e
requerimento protocolado sob o n? 2.566/2025.
Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 30 de
dezembro de 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito
Registrada neste Departamento no livro competente,
publicada por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.
ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO
Diretor do Departamento de Gestao Institucional e
Expediente
PORTARIA
N2 40.468, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martinépolis, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuicdes que por Lei Ihe sao conferidas etc...
RESOLVE
CONCEDER, a partir de 05/01/2026 a 03/02/2026, a
JULIANA FELICIO DA SILVA, lotada no cargo de “MONITOR
DE TRANSPORTE ESCOLAR - SEDE”, 30 (trinta) dias da
LICENCA-PREMIO, do perfodo aquisitivo de 23/11/2018 a
27/06/2025, nos termos do Artigo 92, da Lei Complementar
n 38, de 18/09/2003, conforme Certidao n® 209/2025 e
requerimento protocolado sob o n? 2.558/2025.
Prefeitura do Municipio de Martindpolis, 30 de
dezembro de 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito
Registrada neste Departamento no livro competente,
publicada por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.
ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO
Diretor do Departamento de Gestao Institucional e
Expediente

PORTARIA
N2 40.469, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martinépolis, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuigdes que por Lei Ihe sao conferidas etc...
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RESOLVE
CONCEDER, a partir de 23/12/2025, a NATALI
APARECIDA GONCALVES DOS SANTOS RODRIGUES, lotada
no cargo de “AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - ESF”, 180
(cento e oitenta) dias de LICENCA
GESTANTE/MATERNIDADE, nos termos do § 12, do art. 96-A,
da Lei Complementar n2 38/03, acrescido pela Lei
Complementar n? 130/08, concedia através da certiddo de
nascimento sob o nimero: 119016 01 55 2025 1 00059 071
0017708 96.
Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 30 de
dezembro de 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito
Registrada neste Departamento no livro competente,
publicada por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.
ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO
Diretor do Departamento de Gestao Institucional e
Expediente
PORTARIA
N2 40.470, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2025.
VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martindpolis, Estado de Sdo Paulo, usando das
atribuicOes que por Lei lhe sao conferidas etc...
RESOLVE
CONCEDER, aos servidores municipais abaixo
relacionados, as férias regulamentares que seguem
mencionadas, a contar das seguintes datas:

NOME DO SERVIDOR INICIO TERMINO

EDNALDO TIMOTEO DA COSTA (20d)

PERIODO AQUISITIVO

05/01/2026|24/01/2026 (01/03/2024 a

28/02/2025
SUZANA VALDIVINA OLIVEIRA (20d) 05/01/2026(24/01/2026 (02/01/2024 a

01/01/2025
TATIANE FERREIRA SARTORI DA SILVA  [05/01/2026|14/01/2026|07/04/2024 a
(10d) 06/04/2025
JOAO ALBERTO DELATORRE DOS 05/01/2026|03/02/2026 | 15/06/2022 a
SANTOS (30d) 14/06/2023
JULIANA MARISOL DA CRUZ SANTOS 14/01/2026 28/01/2026 (16/10/2023 a
CAROBA (15d) 15/10/2024
FERNANDA APARECIDA MUSSOLIM 19/02/2026(20/03/2026 (01/12/2023 a
(30d) 30/11/2025

Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 30 de
dezembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO

Prefeito

Registrada neste Departamento no livro competente,
publicada por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.

ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO

Diretor do Departamento de Gestao Institucional e
Expediente

Decretos
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DECRETON27.307, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2025.

“Dispoe sobre as diretrizes e
as normas para a politica de
atendimento a demanda de
Educacao Infantil e o
preenchimento de vagas em
CEl (Centro de Educacao
Infantil) no municipio, para o
ano de 2026.”

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito
do Municipio de Martindpolis, Estado de Sao Paulo,
usando das atribuicoes que por Lei lhe sao
conferidas e etc...

CONSIDERANDO, a Lei Federal n? 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, que Dispde sobre as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e suas alteracdes, em especial, as
Leisn©11.114/05, n? 11.274/06, n2 11.700/08 e n2 12.796;

CONSIDERANDO, a Lei Federal n2 8.069 de 13 de julho
de 1990, que Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

CONSIDERANDO, o Parecer CNE/CEB n2 02, de 29 de
janeiro de 1999 que Dispde sobre o Referencial Curricular
para a Educacao Infantil.

CONSIDERANDO, o disposto no Regimento Comum das
Escolas e Creches Municipais, Secao Il, Artigos 469 a 519,
que dispde sobre o funcionamento das escolas e creches.

CONSIDERANDO, a Emenda Constitucional n® 53, de 19
de dezembro de 2006.

CONSIDERANDO, a Emenda Constitucional n? 59, de 11
de novembro de 2009;

CONSIDERANDO, a Resolucao CNE/CEB n® 04 de 13 de
julho de 2010 que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica;

CONSIDERANDO, o Plano Municipal de Educacao de
Martindpolis regulamentado pela Lei n? 2.902 de 23 de
junho de 2015 e Lei n? 3.240 de 9 de marco de 2022;

CONSIDERANDO o Decreto n? 5.287 que regulamenta o
Regimento Comum das Escolas e Creches Municipais do
Municipio de Martinépolis, publicado em 24 de novembro
de 2017;

CONSIDERANDO a Lei Ordinaria n? 3.202 de 27 de
agosto de 2021 que autoriza a alteracao da
nomenclatura/terminologia de “Creche para Centro de
Educacao Infantil - CEI" em toda a Rede Municipal, com o
objetivo de agregar carater pedagdgico mais proficuo as
unidades que atendem alunos de 0 a 3 anos e 11 meses;

CONSIDERANDO a Lei Federal n? 14.325 de 12 de abril
de 2022, que regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao, FUNDEB;

CONSIDERANDO a Resolugao CNE/CEB n2 01, de 17 de
outubro de 2024 que Institui as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao

Municipio de Martindpolis - SP
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Infantil;

CONSIDERANDO a Portaria MEC n2 501 de 07 de julho
de 2025 que Institui o Compromisso Nacional pela
Qualidade e Equidade na Educagao Infantil - CANAQUEI;

DECRETA

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°- Este Decreto fixa normas para o
cadastramento de solicitacdo de vagas, para a criacao da
central de vagas e para a matricula de criancas nas
Unidades Municipais e Conveniada de Educacao Infantil-
CEls de Martinépolis.

§ 12- O cadastramento e a matricula devem ser
realizados pelo demandante de vagas.

§ 2°- Para efeitos deste Decreto, considera-se como
demandante de vaga o responsavel legal pela crianca,
interessado em vaga em uma Unidade Municipal e
Conveniada de Educacao Infantil - CEl - Centro de Educacao
Infantil.

Art. 2°- O cadastramento abrange as criancgas desde o
nascimento até os 3 anos e 11 meses de idade, realiza-se
em periodo continuo, e denomina-se Cadastro Continuo de
Solicitagdo de Vagas.

Art. 3°- Os Cadastros serao realizados pessoalmente e
ocorrerao exclusivamente nos Centros de Educacao Infantil
(CEls) da preferéncia do demandante de vagas.

Paragrafo unico - A data base para solicitacdo de
vagas com apresentagao de documentagao para o cadastro
da Central de Vagas sera realizada duas vezes por més,
sendo no décimo quinto (152) dia para serem inseridos na
lista a ser divulgada no vigésimo (20°) dia , e até o dia
trinta (30), a serem inseridos no dia 05 do més
subsequente. Caso o dia da publicacdo se dé no final de
semana e/ ou feriado, a mesma sera divulgada no préximo
dia util.

Art. 4°- No ato do cadastramento o demandante de
vaga deve indicar o nome da Unidade Educacional préxima
a sua residéncia na qual postula uma vaga.

Paragrafo unico -Poderdo ser indicadas até duas
Unidades Educacionais.

Art. 5°- No ato do cadastramento o demandante de
vaga deve indicar os seguintes enderecos:

I. Residencial;

I1. Local de trabalho;

I1l. Residéncia do adulto ao qual foi delegada a tarefa
de cuidar ordinariamente da crianca.

Paragrafo unico -A indicacdo de endereco serd
utilizada para a aplicagao do processo de Compatibilidade
Geogréafica, que definird a Unidade Educacional mais
préxima da residéncia da crianca.

Art. 6°- E facultada ao demandante de vaga, no ato
do cadastramento, a indicacdo de um periodo de
atendimento, de acordo com os periodos descritos no
Artigo 14 deste Decreto.

Art. 7°- O demandante de vaga deve apresentar os
seguintes documentos originais e xerocopiados, no ato do
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cadastramento:

I. Certiddo de Nascimento e RG da crianca;

Il. Cédula de Identidade e CPF do responsavel;

lll. Comprovante referente ao endereco residencial do
demandante de vaga, no Municipio de Martinépolis;

IV. Comprovante de residéncia do adulto ao qual foi
delegada a tarefa de cuidar ordinariamente da crianga;

V. Comprovante de guarda ou de tutela, quando for o
caso;

VI. Carteira de Vacinacao;

VII. Cartao do SUS;

VIII. Copia do teste do pezinho, orelhinha, olhinho e
Apgar da crianga;

IX. Documento comprobatério de quaisquer das
situagOes previstas no artigo 10.

Paragrafo uUnico- A falta de qualquer documento
comprobatério impossibilitard a realizacdo da inscricao.

CAPITULO Il

DO CADASTRO CONTINUO

Art. 8°- Aos dados obtidos por meio do Cadastro
Continuo de Solicitacdo de Vagas, serao aplicados critérios,
estabelecidos no Artigo 10 por este Decreto, com o objetivo
de gerar uma lista Unica, para cada agrupamento (Bercario
I, Bercario Il, Maternal | e Maternal Il).

Paragrafo unico- A lista Unica tem um prazo de
vigéncia, cujo encerramento dar-se-a ao final de cada ano
letivo.

Art. 9°- A publicacdo referente ao cadastro continuo
sera divulgada no vigésimo (209) dia do més em curso e no
quinto (59) dia do més subsequente, no portal eletrénico da
Prefeitura Municipal, no mural do prédio da Prefeitura
Municipal, em cada unidade de CEl municipal, conveniada e
na SEMED.

§ 1°- Compete ao demandante de vaga acompanhar a
publicagao da lista, mensalmente, nos locais de publicagao.

§ 2°- A lista de convocacdo para matricula serd
publicada no nome do demandante da vaga (pai, mae ou
responsavel legal pela crianca).

§ 3°- Excepcionalmente, os cadastros realizados nos
meses de novembro e dezembro, do corrente ano, serdao
compatibilizados e divulgados a comunidade no primeiro
dia do més de fevereiro do ano subsequente (2027).

CAPITULO 1lI

DOS CRITERIOS PARA O TRATAMENTO DOS
DADOS CADASTRAIS REGISTRADOS NO CADASTRO
CONTINUO

Art. 10 - Os cadastros para os agrupamentos serao
classificados de acordo com a pontuacdao obtida,
considerando a combinacdo dos seguintes critérios:

l. Crianca desnutrida, com declaracao médica de risco
nutricional, expedida pelo Sistema Unico de Satde do
Municipio: 20 pontos;

Il. Crianca sob medida de protecao aplicada pelo
Conselho Tutelar ou pela Vara da Infancia e da Juventude,
com declaracao ou outro documento expedido pelos
respectivos érgdos competentes: 20 pontos;

Municipio de Martindpolis - SP
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Il. Crianca cuja mae, pai ou responsavel apresente
deficiéncia intelectual e/ou mdltipla, transtornos globais do
desenvolvimento, doencas mentais, patologias
incapacitantes devidamente comprovados com laudos
médicos:20 pontos;

IV. Crianca cuja mae, apresente comprovante
reconhecido de trabalho ou declaracao de matricula e
frequéncia escolar no hordrio de atendimento da creche, ou
nos casos em que o pai ou outra pessoa seja o Unico
responsavel pela guarda, onde este é quem devera
apresentar tais comprovantes:

a) Carteira assinada: 10 pontos;

b) Declaracao de autbnomo, com duas testemunhas,
gue ndo tenha grau de parentesco com o trabalhador, de
acordo com o modelo do anexo Il, e comprovante de
contribuigao individual emitido pelo INSS (Instituto Nacional
do Seguro Social): 10 pontos;

c) Declaracdo de diarista de acordo com o modelo do
anexo lll: 10 pontos;

V. Crianca cuja mae seja adolescente, conforme
definido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA: 10
pontos;

VI. Crianca nascida no periodo disposto na tabela do
capitulo V: 10 pontos;

VII. A partir do cadastro da crianca serd contado
mensalmente: 05 pontos;

VIII. Crianca cuja familia apresente comprovante de
participacao nos programas, projetos, e acompanhamento
dos servicos oferecidos pela Secretaria de Assisténcia
Social:15 pontos;

IX. Crianca que apresente transferéncia escolar (de
outro municipio ou das creches dos distritos Guachos,
Tecainda e Represa): 05 pontos.

Paragrafo Unico - Terd prioridade de matricula
crianca com deficiéncia, de acordo com o art. 8, da Lei n°
13.146, de 06/07/2015, com apresentacao de laudo médico
e sera inserida na primeira colocacdo da classificacdo da
solicitacao de vagas.

Art. 11 - Os critérios de desempate para a
classificacdo obedecem a seguinte ordem:

I. Crianca com maior idade;

Il. Crianca cuja mae apresentar maior nimero de
filnos. Neste caso é indispensavel apresentar a certiddo de
nascimento, original e cdpia, de cada um dos filhos.

Art. 12 - O demandante de vaga pode solicitar nas
unidades escolares a alteracdo dos dados ja cadastrados e
a insercao de documentos comprobatérios a qualquer
momento com direito a reclassificacao a ser divulgada no
més subsequente.

CAPITULO IV

DO PLANEJAMENTO ANUAL PARA ORGANIZACAO
DOS AGRUPAMENTOS E DAS TURMASE DA
MATRICULA

Art. 13 - Os cadastros as matriculas sdo efetuados de
acordo com os agrupamentos e as faixas etarias descritos
na tabela do capitulo V.
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Art. 14 - Os periodos de atendimento as criancas nas
Unidades Municipais e Conveniadas de Educacao Infantil -
CEl, sao:

I- Bercério | e Il em periodo integral e parcial;

II- Maternal | e Il em periodo integral e parcial;

Paragrafo unico- As CEls: Professora Vanda Dionisio |
e Il, Liamar Jéia de Carvalho, Angelino Percinoto, Dona
Mariquinha, Maria Rosaria da Rocha e Associacdo de
Protecdo a Assisténcia, a Maternidade, a Infancia,
Adolescéncia e a Juventude de Martinépolis; poderdo
atender em sistema de Vaga Padrdo, que se dard em
periodo parcial (matutino ou vespertino) de no minimo 04
(quatro) horas, havendo necessidade, de acordo com a
demanda manifestada.

Art. 15 - Os diretores dos CEls deverao realizar o
planejamento anual dos agrupamentos e turmas,
garantindo a rematricula de todas as criangas para 0 ano
subsequente.

Paragrafo unico- O diretor de cada unidade
educacional e/ou responsavel pelos CEls Municipais e
Conveniada do municipio de Martindpolis devera enviar ao
Coordenador Pedagdgico da SEMED e Coordenador do
Setor do CEl o planejamento da projecdo dos agrupamentos
e turmas para 0 ano subsequente.

Art. 16- Os agrupamentos de atendimento far-se-ao
da seguinte forma:

l. Bercario | - 05 criangas por educador;

Il. Bergdrio Il - 08 criancas por educador;

1. Maternal | - 12 criangas por educador;

IV. Maternal Il - 18 criancas por educador;

Paragrafo tinico- Em caso de vacancia na lista de
espera nas etapas citadas acima, as salas serao
multisseriadas por faixa etdria, bercario ou maternal.

CAPITULO V

DA MATRICULA

Art. 17- A matricula seguird critérios conforme tabela
abaixo:

Data Base:31/03/2026

ICLASSIFICACAO INASCIDOS EM INASCIDOS ATE IDADE MINIMA

Bergério | 01/04/2025 31/03/2026 0 més

Bergario Il 01/04/2024 31/03/2025 01 ano

Maternal | 01/04/2023 31/03/2024 02 anos

Maternal Il 01/04/2022 31/03/2023 03 anos

Paragrafo tinico -De acordo com a BNCC, a idade
minima para matricula é de 0 (zero) més.

Art. 18 - A chamada para efetivar a matricula deve
obedecer & ordem da Lista Unica Vigente.

Paragrafo unico - O demandante de vaga que nao
efetuar a matricula no periodo de 5 (cinco) dias uteis
consecutivos, a partir da data de publicacdo da
convocagao, permanecerad na lista de espera com a
indicacdo “ndo compareceu”, e sera convocado o préximo
da lista.

Art.19 - A vaga sera oferecida, prioritariamente,
préxima a residéncia da crianca, de acordo com o Art. 53
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do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e em segundo
momento de acordo com a indicacdao do demandante de
vaga, desde que haja possibilidade de atendimento. Caso
ndo haja, serd oferecida a vaga disponivel em outra
unidade ndo postulada pelo demandante, que permanecera
no cadastro Unico de solicitacdo de vagas com a indicacao
“aguardando transferéncia”.

§ 1°- Se a vaga oferecida nao for préxima a residéncia
da crianca, o demandante podera recusar e permanecer no
cadastro com a indicacdo “aguardando nova vaga”, e sera
oferecida para o préximo da lista.

§ 2°- As vagas remanescentes em cada unidade serao
destinadas preferencialmente aos alunos indicados a
transferéncia, que serd efetuada de acordo com a
disponibilidade nas unidades e interesse dos pais e ou
responsaveis.

Art. 20- O responsdavel legal pela crianca, ja
matriculada em uma Unidade Municipal e/ou Conveniada
de Educacao Infantil- CEls, que manifestar interesse por
vaga em outra Unidade, ou por motivo de mudanga de
endereco, poderd solicitar a transferéncia e entrard em
uma lista Unica de solicitacdo de transferéncia.

§ 1°- As vagas remanescentes em cada unidade serao
destinadas preferencialmente as solicitacdes de
transferéncias por motivo de mudanca de outro municipio
ou das CEls dos distritos Guachos, Tecaindad e Represa em
qualguer momento.

§ 2°- O critério de atendimento serd a data da
solicitacao de transferéncia junto as Unidades Escolares.

CAPITULO VI

DA FREQUENCIA

Art. 21 - Quanto a frequéncia da crianca:

I - A Direcao deve:

a) Orientar os professores quanto aos procedimentos
dispostos neste artigo para registrar e comunicar auséncias
dos alunos;

b) Comunicar por escrito, no ato da matricula, ao
responsavel legal pela crianca que, as auséncias a partir de
05 (cinco)dias consecutivos, devem ser justificadas;

¢) Convocar o responsavel legal para esclarecimentos
apds 05 (cinco)dias consecutivos letivos de auséncia sem
justificativa;

d) Mobilizacao interna da Unidade Escolar para busca
de informacdes sobre as auséncias. Nao obtendo
resultados, incluir-se-a visita da assistente social e/ou
Conselho Tutelar;

e) Comunicar a Secretaria Municipal de Educacdo, em
formulario préprio, o cancelamento da matricula da crianca,
esgotadas as possibilidades de justificativas das auséncias,
e decorridos 20 (vinte) dias consecutivos letivos, de acordo
com o artigo 150, paragrafo Unico, do Regimento Comum
das Escolas e Creches Municipais.

Il - O professor deve:

a) Registrar a frequéncia da crianca diariamente;

b) Comunicar, por escrito, em formuldrio préprio, a
direcao da creche a partir de 5 faltas consecutivas e
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decorridos 20 dias consecutivos;

c) A desisténcia da vaga deve ser registrada em
formuldrio préprio e assinada pelo responsavel;

Paragrafo unico -Quando o responsdvel comunicar e
assinar a desisténcia da matricula, ao cadastrar-se
novamente, reinicia-se a pontuacao como nova solicitacdo
de matricula.

CAPITULO VII

DAS COMPETENCIAS

Art. 22- Compete aos diretores dos CEls:

I. Quanto ao demandante de vaga:

a) Orientar quanto aos procedimentos para solicitar
matricula de acordo com os dispostos neste Decreto;

b) Comunicar, em formulario préprio,a Secretaria
Municipal de Educacao, até o dia 30 (trinta) de cada més, o
saldo de vagas para matriculas;

c) Contatar, orientar e providenciar a assinatura do
responsavel, em formulario préprio, quando houver
desisténcia de vaga;

d) Da necessidade de manter atualizados: endereco
residencial, endereco eletronico, nimeros de telefone fixo e
celular;

e) Afixar, no (59 quinto dia Util do més, e no 202
(vigéssimo) as listas de convocacao para matricula em local
visivel, possibilitando o0 acesso publico;

Il. Quanto aos procedimentos administrativos:

a) Informar a Secretaria Municipal de Educacdo
mensalmente o nimero de vagas disponiveis nos CEls;

b) Comunicar a Secretaria Municipal de Educacdo os
dispostos no artigo 21 deste Decreto.

Art. 23 - Compete a Secretaria Municipal de Educacao
- SEMED:

I. A crianca, adequacao, eficiéncia, tratamento técnico,
manutencao e garantia do suporte adequado ao
cumprimento do disposto por este Decreto;

Il. A coordenacéo, a orientacdo, 0s encaminhamentos
centrais, a operacionalizagdao e o acompanhamento de
todos os procedimentos dispostos por este Decreto;

lll. A definicdo da area de abrangéncia de cada
Unidade Municipal e/ou Conveniada de Educacao Infantil;

IV. Divulgar e afixar a lista Unica e convocacao para
matricula, mensalmente atualizada, para que se torne
publico, no (52) quinto e no (202) vigessimo dia Util decada
més;

Art. 24- Compete a Comissdo de Elaboracdo e
Acompanhamento das Matriculas do CEl a coordenacado, a
orientagao, o encaminhamento de todos os procedimentos,
dispostos por este Decreto, encaminhando parecer ao
Secretdrio Municipal de Educacdo, caso seja necessario.

Art. 25- Compete ao Coordenador Pedagdgico e ao
Coordenador do Setor do CEl, por determinacao do
Secretdrio Municipal de Educacdo:

. A orientacao das Equipes Gestoras das Unidades
Educacionais Infantis, sob sua supervisao, sobre o disposto
por este Decreto;

Il. A orientacdo do demandante de vaga quanto aos
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procedimentos previstos neste Decreto;

Il. A conferéncia dos dados relativos ao planejamento
de matricula;

IV. A andlise dos dados relativos a capacidade da
demanda, matricula, frequéncia e transferéncia de criancas
com o objetivo de avaliar e de reorganizar o atendimento
nas Unidades Educacionais, determinando inclusive, a
correcao, se necessario.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26- Os casos nao previstos por este Decreto serao
resolvidos através da comissdao responsavel pela
elaboracdo e acompanhamento do mesmo, e
encaminhando parecer a Secretaria Municipal de Educacao,
e ao Conselho Municipal de Educacao - COMED, visando
futura normatizacdo. Somente esta Comissao terd
autonomia para propor mudanca.

Art. 27- O presente Decreto entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 30 de
dezembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO

Prefeito

Registrado neste Departamento no livro competente,
publicado por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.

ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO

Diretor do Departamento de Gestao Institucional e
Expediente

Licitacoes e Contratos

Aviso de Licitacao - Retificacao / Rerratificacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS

AVISO DE RETIFICACAO DO EDITAL

Pregao Eletrénico n.2 084/2025, Processo
Administrativo n.2 194/2025.

Torna-se puUblico aos interessados na licitagao
modalidade Pregdo Eletronico n.2 084/2025, Processo
Administrativo n.2 194/2025, que tem por objeto o
REGISTRO DE PRECOS para aquisicao eventual e
futura, de forma parcelada, de sacos pldasticos de
lixo para coleta seletiva e para recolhimento de
detritos oriundos dos departamentos da
municipalidade e de sacolinha para utilizacao na
horta municipal. Publicado no Jornal de Grande
Circulacao, e no Diario Oficial do Municipio em 03/11/2025.

Ficam retificados os itens 9 e 10, itens foram
alterados. A data de abertura do Certame passa a ser:
RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: até as 07hs45min do
dia 16/01/2026 (horéario de Brasilia). ABERTURA E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: 07hs50min do dia
16/01/2026 (horéario de Brasilia). INICIO DA SESSAO DE
DISPUTA DE PRECOS: 08hs do dia 16/01/2026 (horario de
Brasilia). O Edital Retificado e seus anexos, se encontram
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no Sistema Eletronico no Portal de Licitacdes no endereco
“http://comprasbr.com.br”. “Acesso identificado”.
CONSULTAS AO EDITAL E DIVULGACAO DE
INFORMACOES: Na internet, no e-mail:
licitacao@martinopolis.sp.gov.br, no endereco eletrénico:
http://online.martinopolis.sp.gov.br:8079/comprasedital/ na
opcao 02, e no endereco eletrdnico:
comprasbr.com.br/processos/. No Departamento Municipal
de Licitacdes, no endereco sito a Avenida Coronel Jodo
Gomes Martins, 525, Centro, Martindpolis, Estado de Sao
Paulo, no horario do expediente, telefone (18) 3275-9500.
Martinépolis, 30/12/2025 - VALDECI SOARES DOS SANTOS
FILHO - Prefeito.
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Extrato

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - SP
AVENIDA CORONEL JOAO GOMES MARTINS, N° 525 — MARTINOPOLIS - SP
Fone: (18) 3275-9500 — (18) 3275-9520 — CEP 19500-000
CNPJ: N° 44.855.443/0001-30 — INSCR. EST N° 440.068.996.110

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO N.° 097/2025

CONTRATO N°: 065/2020

PROCESSO LICITATORIO N°: 108/2020

PREGAO PRESENCIAL N°: 058/2020

CONTRATANTE: PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MARTINOPOLIS

CONTRATADO: BANCO BRADESCO S.A

DO PRAZO: O prazo estabelecido nos termos da 62 clausula do contrato supra, fica prorrogado
pelo periodo correspondente a 90 (noventa) dias, de 03/01/2026 a 03/04/2026, em conformidade
com a Lei Federal n.° 8.666/93, atualizada pelas Leis Federal n.° 8.883/94, n.° 9.032/95, n.°
9.648/98 e posteriores alteragbes, bem como diante da justificativa apresentada no Memorando
7.610/2025 pelo Diretor de Gestao Administrativa e Servigos Municipais Sr. Victor Hugo Rocha e a
Sra. Margarete Tomazini Teixeira — Secretaria de Administracdo, juntamente com o Parecer
Juridico referencial emitido pelos Drs Murilo Delanhesi de Oliveira e Alvaro Sampaio Dias Neto —
ambos Procuradores da Fazenda Municipal, e a Autorizagdo do Sr. Valdeci Soares dos Santos
Filho — Prefeito Municipal

DATA DA ASSINATURA: 02/01/2026.

02 de janeiro de 2026.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/F8AB-6A48-1BC7-CB66 e informe o codigo FBAB-6A48-1BC7-CB66

Assinado por 1 pessoa: VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificacao: F8BAB-6A48-1BC7-CB66

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO (CPF 285.XXX.XXX-37) em 02/01/2026 12:02:05 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: AC SOLUTI Multipla v5 << AC SOLUTI v5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/F8AB-6A48-1BC7-CB66
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - SP
AVENIDA CORONEL JOAO GOMES MARTINS, N° 525 — MARTINOPOLIS - SP
Fone: (18) 3275-9500 — (18) 3275-9520 — CEP 19500-000
CNPJ: N° 44.855.443/0001-30 — INSCR. EST N° 440.068.996.110

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 145/2025.

CONCORRENCIA ELETRONICA 009/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 261/2025 )

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS/SP

CONTRATADA: J. NASSIF ENGENHARIA LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa para a implantagao de rede coletora de esgoto no balneario
laranja doce, consistindo no servigo de tubulagdo para esgotamento sanitario na represa. a
contratada sera responsavel por todas as etapas previstas para efetiva realizagdo da obra,
entregando o objeto contratado completo.

VALOR: R$ 1.228.991,87 (um milhdo, duzentos e vinte e oito mil, novecentos e noventa e um
reais e oitenta e sete centavos).

VIGENCIA: 30/12/2025 a 30/12/2026.

DATA DA ASSINATURA: 30/12/2025.

Martinépolis/SP, 30 de dezembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/303C-8AAE-933F-8024 e informe o c6digo 303C-8AAE-933F-8024

Assinado por 1 pessoa: VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificacdo: 303C-8AAE-933F-8024

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO (CPF 285.XXX.XXX-37) em 30/12/2025 17:29:44 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: AC SOLUTI Multipla v5 << AC SOLUTI v5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/303C-8AAE-933F-8024
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - SP
AVENIDA CORONEL JOAO GOMES MARTINS, N° 525 — MARTINOPOLIS - SP
Fone: (18) 3275-9500 — (18) 3275-9520 — CEP 19500-000
CNPJ: N° 44.855.443/0001-30 — INSCR. EST N° 440.068.996.110

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 137/2025.

PREGAO ELETRONICO N° 116/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 272/2025.

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS/SP

CONTRATADA: STOKMETAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME

OBJETO: Aquisicdo de materiais permanentes e de consumo destinados ao atendimento das
Secretarias deste Municipio.

VALOR: R$ 4.178,00 (quatro mil, cento e setenta e oito reais)

VIGENCIA: 15/12/2025 a 15/12/2026.

DATA DA ASSINATURA: 15/12/2025.

Martinépolis/SP, 30 de dezembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - SP
AVENIDA CORONEL JOAO GOMES MARTINS, N° 525 — MARTINOPOLIS - SP
Fone: (18) 3275-9500 — (18) 3275-9520 — CEP 19500-000
CNPJ: N° 44.855.443/0001-30 — INSCR. EST N° 440.068.996.110

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO N.? 096/2025

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 137/2025

PREGAO ELETRONICO N¢ 116/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne¢ 272/2025 .

CONTRATANTE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS

CONTRATADO: STOKMETAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME

DA VIGENCIA: Constitui objeto do presente termo aditivo a alteragao da vigéncia do Contrato n®
137/2025.

Acontece que, ap6s homologagao e publicagao do resultado do certame, o contrato fora gerado no
sistema SCPI na data do dia 15/12/2025, contudo, no momento da elaboragdao do instrumento
contratual, foi verificado inconsisténcia entre a empresa participante do certame (Stokmetal
Industria e Comércio Ltda) e os documentos de habilitagao inicialmente apresentados, motivo pelo
qual restou suspensa a assinatura do contrato até a devida apuragao e esclarecimento dos fatos.
Diante disso, considerando que a nulidade s6 deve ser declarada diante de vicios insanaveis na
fase do processo licitatério e, no caso apresentado, com a diligéncia e esclarecido o fato,
verificado que ndo houve ma-fé da empresa, mas, sim, um descuido técnico, houve a
apresentagao posterior dos documentos de habilitagao corretos.

Foram realizadas as devidas diligéncias e apds andlise Juridica emitida pelo Dr. Murinho
Delanhesi de Oliveira, Procurador da Fazenda Municipal e Despacho do Sr. Valdeci Soares Dos
Santos Filho — Prefeito Municipal, considera-se a vigéncia do referido contrato a partir de
30/12/2025 até 15/12/2026, o qual esta sendo feita sua assinatura na data de hoje, conforme
justificativa apresentada no Processo Administrativo n¢ 4.135/2025

DATA DA ASSINATURA: 30/12/2025.

30 de dezembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/4E20-50C7-4E90-0D7E e informe o c6digo 4E20-50C7-4E90-0D7E

Assinado por 1 pessoa: VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificacdo: 4E20-50C7-4E90-0D7E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO (CPF 285.XXX.XXX-37) em 30/12/2025 11:14:07 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: AC SOLUTI Multipla v5 << AC SOLUTI v5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/4E20-50C7-4E90-O0D7E
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - SP
AVENIDA CORONEL JOAO GOMES MARTINS, N° 525 — MARTINOPOLIS - SP
Fone: (18) 3275-9500 — (18) 3275-9520 — CEP 19500-000
CNPJ: N° 44.855.443/0001-30 — INSCR. EST N° 440.068.996.110

EXTRATO DE TERMO DE APOSTILAMENTO

TERMO DE APOSTILAMENTO N.© 052/2025 ]

CONTRATANTE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS

CONTRATADO: OBRAS E SERVICOS FATOR SA

PLANILHA ORCAMENTARIA E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO: Constitui objeto deste
Termo de Apostilamento a alteragdo da planilha orgamentaria e cronograma fisico financeiro
constantes no contrato supra mencionado, em concordancia com o Art. 136. Da lei 14.133/2021,
uma vez que por equivoco, fora anexado ao mencionado contrato a planilha e cronograma errado.
DATA DA ASSINATURA: 30/12/2025.

Martinépolis/SP, 30 de dezembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/8683-01F1-4249-A9CC e informe o cédigo 8683-01F1-4249-A9CC
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - SP
AVENIDA CORONEL JOAO GOMES MARTINS, N° 525 — MARTINOPOLIS - SP
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EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 146/2025.

DISPENSA DE LICITACAO 174/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 332/2025

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS/SP

CONTRATADA: CIVAP - Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema

OBJETO: O contratado obriga-se, em relagdo a contratante, a executar as agdes e atividades

inerentes e necessarias, visando o atendimento dos objetivos sociais do CIVAP, sua manutengéo
e custeio, para o exercicio de 2026, como previsto na Clausula Terceira do Protocolo de Intengdes
firmado em 30 de setembro de 2008 e nos artigos 8%10 de seu Estatuto Social, sendo que as
despesas disto decorrente, como as de pessoal e outras, estdo devidamente alocadas em dotagcao
orgamentaria prépria do CIVAP, constante do orgamento previsto para o exercicio respectivo.
VALOR: R$ 56.076,24 (cinquenta e seis mil e setenta e seis reais e vinte e quatro centavos),
devendo ser repassado mensalmente valor de R$ 4.673,02 (quatro mil e seiscentos e setenta e
trés reais e dois centavos).

VIGENCIA: 01/01/2026 a 31/12/2026.

DATA DA ASSINATURA: 30/12/2025.

Martinépolis/SP, 30 de dezembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO
Prefeito Municipal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/B73A-FAC0-7B10-F5DD e informe o cédigo B73A-FAC0-7B10-F5DD
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‘ Atos Administrativos ‘

‘ Parecer ‘

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

PARECER REFERENCIAL DA PROCURADORIA GERAL

PROCEDENCIA : Procuradoria Geral do Municipio
Assunto : Alteracgao Contratual Quantitativa/Qualitativa.

Fornecimentos Continuos, Servicos Continuos Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao

de Obra e Contratos por Escopo. Fundamento Legal: art. 124, |, “a” e/lou “b” da

Lei 14.133/2021.

EM ANALISE : 06/2025.
EMENTA: o
I. PARECER JURIDICO REFERENCIAL E
PADRONIZAGAO DE ENTENDIMENTO JURIDICO. Q
EXEGESE DA PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE 15

_E_>_

SETEMBRO DE 2025.

Il. Matéria recorrente submetida a analise juridica
pelas Secretarias  Municipais, Vviabilidade da
padronizagdo de entendimento, a luz da Portaria n°
39.946, de 19 de setembro de 2025.

Ill. Dispensa de analise individualizada de processos,
nas hipoteses e termos delimitados na presente
manifestagdo e mediante certificagcdo/comprovagao
nos autos, pela autoridade administrativa responsavel,
de que: a) a situacdo concreta se identifica
perfeitamente aos termos deste parecer; e b) que
foram atendidas as orientagdes/recomendagdes nele
consignadas.

IV. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. ALTERAGAO
CONTRATUAL QUANTITATIVA E/OU
QUALITATIVA.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/Verificacao/BOF6-784D-CB95-6661 e informe o c6digo BOF6-784D-CB95-6661
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAQ FISCAL - PGM-FISC
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V. SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, FORNECIMENTOS
CONTINUOS E CONTRATOS POR ESCOPO.

VI. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 124, |, “A” E/OU “B”,
C/C ART. 125, DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021.

1. DA PADRONIZAGAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO — EXEGESE DA
PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025.

Preliminarmente, cumpre salientar que cabe a este 6rgdo prestar

consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante, E
. . I . . . . z
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa. @
. 20
o

Pois bem. °s

Acerca da padronizagao, temos a Portaria n°® 39.946/2025, no art. 1°:

Art. 1°- Fica admitida a elaboragcdo de Parecer Juridico Referencial pela
Procuradoria Geral do Municipio, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais
seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.
§ 1°- Considera-se Parecer Juridico Referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando
a obrigatoriedade legal de elaboragdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos extrair que a
padronizagao de entendimento juridico tem como premissa elementar a “repetitividade”
de consultas sobre um mesmo tema, representando, com efeito, importante avanco
para o Municipio em relagdo a desburocratizagdo e a simplificagdo dos processos e

atos administrativos.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
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No entanto, ha de ser ressalvado que a materializacdo da ideia de
“‘racionalizagdo” dos atos, nao significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a
Administragao venha ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispensaveis a
legitima consecugao dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizagao de entendimento juridico, bem como os demais atos de
indole administrativa, esta prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um
procedimento mais célere e eficiente a tramitagdo dos processos administrativos,
diminuindo a sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia,
proporcionar melhor qualidade na prestacao dos servigos.

Dito isso, considerando que o conteudo do tema sob exame, salvo melhor
juizo, constitui significativa demanda e sobrecarga habitual ao quadro pessoal [ja]

reduzido desta Procuradoria Geral, langamos mao do Principio da Eficiéncia que, nesse

.z ~ P .. . . . O
viés, recomenda a atuagao Juridica e administrativa racionalizada, de forma a empregar 5
z
maior celeridade a analise dos feitos, otimizando o servigo, reduzindo o custo 2
~ , N L 33

processual e a duragédo dos prazos necessarios a tramitagao ordinaria dos processos. 28

Destarte, temos, portanto, que o intuito primario da proposigédo em tela
[padronizagdo de entendimento], dentre outros ja positivados nas linhas acima, é
estabelecer um Unico entendimento para determinada situagao [ja enfrentada repetidas
vezes], de modo a isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse

mesmo assunto.
2. DA ANALISE JURIDICA - FUNDAMENTAGAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133,

de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a
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consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo
Consultivo, deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos termos
do art. 50, VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagbes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢cdes
deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.
Com relagao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administragédo, conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU (42 edigao, 2016), que assim dispde:

. ~ . o~ VT . O
A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial 5
z
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de 2
: - , o , 43
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como 38

os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feitas tais ressalvas, passamos a andlise estritamente juridica.

3. OBJETO DO PARECER

DOS DISPOSITIVOS LEGAIS APLICAVEIS.
Preliminarmente, € importante ressaltar que a legislagéo utilizada para
analise do assunto tem por base a Lei 14.133/2021, o regulamento no ambito municipal,

qual seja o Decreto n° 6752/2024, alterado em alguns pontos pelo Decreto 6778/2024.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/yerificacao/BOF6-784D-CB95-6661 e informe o cédigo BOF6-784D-CB95-6661

Assinado por 2 pessoas: MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA e ALVARO SAMP.

No que a legislagdo municipal silenciar, entendemos por adequada utilizagdo da

S

Municipio de Martindpolis - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS
Conforme Lei Municipal n® 3.027, de 18 de junho de 2018

Segunda-feira, 05 de janeiro de 2026 Ano IX | Edicao n2 1775 Pdagina 24 de 113

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAQ FISCAL - PGM-FISC

AV, CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

regulamentacgao federal, conforme autoriza do artigo 2° do Decreto 6752/2024 [Art. 2°
Aplicam-se as contratagbes publicas realizadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Martinépolis, com base na Lei Federal n° 14.133/2021, no que couber e naquilo que ndo
for objeto de regulamentagdo no Anexo Unico deste Decreto, os regulamentos editados

pela Uniao].

DA ALTERAGAO CONTRATUAL

As alteragbes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sédo
legalmente admissiveis, nas hipoteses e limites estabelecidos na Lei n° 14.133, de
2021:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragao, em relagao a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéao as finalidades ©

de interesse publico, respeitados os direitos do contratado; z

0

() o . 3 5

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos néo 955
=

poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

...)
Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacéo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

(...)
Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere oinciso |
do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢gdes contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma
de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%
(cinquenta por cento).
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Art. 126. As alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do
art. 124 desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da contratagao.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou
servigos cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por
meio da aplicagdo da relagdo geral entre os valores da proposta e o do
orcamento-base da Administragdo sobre os precgos referenciais ou de
mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressao de obras, bens ou
servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado
no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administragao
pelos custos de aquisi¢cao regularmente comprovados e monetariamente
reajustados, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente
comprovados.

Art. 130. Caso haja alteragao unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a Administragdo devera
restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro
inicial:

(o)}
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Embora legal a alteragdo contratual adstrita ao acréscimo e/ou ao
decréscimo de quantitativo, esta € apenas possivel mediante as devidas justificativas
do gestor do contrato, expondo os motivos que ensejam as modificagdes, sobretudo
porque determinado item esta sendo mais utilizado do que outro.

A Procuradoria Geral, como frisado, na qualidade de Orgdo de
Assessoramento juridico, ndo possui conhecimento em engenharia, arquitetura,
contabilidade, dentre outros seguimentos, para poder avaliar tecnicamente os reais
motivos para materializagdo do aditivo de valor, porém, dentro de um senso comum,
entendemos que itens de natureza elementar devem ser previstos no projeto basico ou
termo de referéncia.

Logo, essa alteragao devera ser justificada pelo Gestor da Pasta, ou pelo
servidor designado para este fim, sob pena de inviabilizar o prosseguimento do feito, de

malferir os principios norteadores das licitagbes e contratos (art. 5° da Lei n°
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14.133/2021) e os objetivos do processo licitatorio (art. 11 da Lei n°® 14.133/2021), e até
mesmo a economicidade.

No caso de servigos, a matéria é, no que couber, regulamentada pela

Instrugcdo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, aplicavel por forca da Instrugédo
Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, que, em resumo, orienta a
observancia aos limites previstos pela Lei Geral de Licitagbes e elenca os elementos

minimos de instrugdo processual:

ANEXO X
DA ALTERAGCAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execugédo da prestacdo dos servigos, o objeto
contratado podera ser alterado, desde que justificadamente (...):

2. As alteragdes contratuais devem ser promovidas mediante

celebracdo de termo aditivo, que devera ser submetido a prévia E
aprovacao da consultoria juridica do o6rgdo ou entidade -
contratante. 75

)
2.1. Nas alteragbes contratuais unilaterais, devem ser —Tx —

observados os limites legais para os acréscimos e
supressoes, e nas alteragées consensuais, os limites para os
acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor inicial
atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipétese, ndo podera haver modificagdo da
esséncia do objeto.

2.3. E vedado promover modificagdo no contrato sem prévio
procedimento por aditamento ou apostilamento contratual.

2.4. As alteragbes deverao ser precedidas de instrugéo processual
em que deverao constar, no minimo:

a) a descrigao do objeto do contrato com as suas especificagdes e
do modo de execugao;

b) a descricao detalhada da proposta de alteragao;

c) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a
referida hipotese legal,
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d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a demonstrar
que ndo extrapola os limites legais e que mantém a equacgao
econdmico-financeira do contrato;

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes
propostas no caso de alteragdo unilateral ou a sua concordancia
para as situagdes de alteracao por acordo das partes.

DA BASE DE CALCULO DOS ACRESCIMOS/SUPRESSOES

Nao é demais destacar que os acréscimos e as supressdes devem ser
calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato, sem qualquer compensacgao
entre si, consoante a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 50/2014(*):

"l - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL
DEVEM SER SEMPRE CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO
CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE FORMA ISOLADA OS
LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE
ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS
ITENS SEJA COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES
OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

Il - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU
TOTAL DE QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO
REPRESENTA COMPENSAGCAO VEDADA, DESDE QUE SEJAM
OBSERVADAS AS MESMAS CONDIGOES E PREGOS INICIAIS
PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A CONTRATAGAO
DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZAGAO DO OBJETO,
SENDO JURIDICAMENTE POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A
REALIZAGAO DE ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU
SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA ALTERAGOES
DO OBJETO EM RELAGAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO
CONTRATO."

REFERENCIA: art. 124, inciso |, alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021; art. 65, inciso |, alinea "b", e § 1°, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n® 28/2009, Parecer
n° 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU, Parecer n° 16/2021/DECOR/CGU/AGU,
Despacho n° 158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n°
172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(o0}
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(*) Editada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no
DOU de 27/04/2021, https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de-

26-de-abril-de-2021-316016680

Com relagdo aos acréscimos e supressbes a serem aplicados
individualmente sobre o valor original do contrato, a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr aponta o seguinte:

Cumpre registrar que “valor inicial atualizado do contrato”, que
serve de limite para as alteracdes unilaterais quantitativas, significa o preco
contratado inicial acrescido dos montantes referentes ao reajuste e a revisao
do valor, desde que ndo decorrente de alteracdes anteriores pertinentes ao
proprio objeto. Trocando-se em miudos, o valor que serve como pardmetro
para mensurar o limite da alteracéo unilateral quantitativa é o valor do contrato
no momento em que se pretende adita-lo, sem contar acréscimos incorporados
a ele em razéo de alteracdes pertinentes ao objeto que lhe foram anteriores.

o
Por exemplo, o valor mensal que originariamente a E
Administracdo compromete- se a pagar em virtude de contrato de servigo é de 0
R$100.000,00. Passados 12 meses da data da proposta, a Administragao 9%(
reajusta o valor do contrato de acordo com indice que perfaz 10%, o que o

importa no valor de R$110.000,00 mensais. Depois do reajuste, faz-se
necessario promover alteragao unilateral quantitativa. O limite de 25% referido
no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 deve ser calculado sobre R$110.000,00.

Continuando com o exemplo, imagine-se que a alteragéo
unilateral quantitativa a ser realizada some R$10.000,00. Entdo, o valor do
contrato, que inicialmente perfazia R$100.000,00, passou a R$110.000,00 com
o reajuste, e, depois, a R$120.000,00 com a alteragdo unilateral quantitativa
realizada. Pois bem, a Administragdo pretende realizar nova alteragéo
unilateral quantitativa. Qual é o parametro para aferir o limite de 25% Deve ser
sobre R$110.000,00, que corresponde ao valor inicial atualizado. Ocorre que
os outros R$10.000,00 ndo decorrem de atualizagdo, mas sim de anterior
alteragao unilateral quantitativa.

Trocando em miludos, o valor inicial atualizado do contrato a
que se refere o §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 diz respeito ao valor inicial
acrescido dos montantes incorporados a ele em razdo de reajuste ou de
revisdo do contrato, excluindo os valores incorporados a ele por forca de
anteriores alteracdes contratuais que tenham afetado o seu objeto. Deve-se
levar em conta as majoracdes do valor do contrato que ndo tenham relagéo
com o objeto, mas que tenham decorrido apenas do direito ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
— 4. Ed. — Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 964-965)
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Pela expresséo "valor inicial atualizado do contrato" entende-se o seu
valor original acrescido de eventuais atualiza¢des financeiras ocorridas ao longo de seu
prazo de vigéncia, tais como reajustes, revisdes, repactuagdes e reequilibrios. Por outro
lado, devem ser excluidos da abrangéncia do conceito de "valor inicial atualizado" os
acréscimos e supressbes ja eventualmente efetivados (Acérddo n° 1.080/2008 —

Plenario).

Quanto a impossibilidade de compensagdes entre acréscimos e

supressoes, € a jurisprudéncia do TCU:

A previsdo normativa que autoriza a Administragdo exigir do contratado
acréscimos e supressdes até os limites estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65

da Lei n° 8.666/1993 nZo |he legitima agir contrariamente aos principios que
regem a licitagdo publica, essencialmente o que busca preservar a execugéo
contratual de acordo com as caracteristicas da proposta vencedora do
certame, sob pena de se ferir o principio constitucional da isonomia; referido
comando legal teve como finalidade Unica viabilizar corregées quantitativas do
objeto licitado, conferindo certa flexibilidade ao contrato, mormente em fungéo

de eventuais erros advindos dos levantamentos de quantitativos do projeto 1
basico. Os limites mencionados nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993
devem ser verificados, separadamente, tanto nos acréscimos quanto nas
supressdes de itens ao contrato, e ndo pelo computo final que tais alteracdes
(acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equacao financeira do
contrato. Acordao 1733/2009 Plenario (Sumario)
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11. De inicio, expresso minha anuéncia em relacdo a anadlise e ao
encaminhamento proposto quanto a extrapolagdo contratual. O entendimento
deste Tribunal é pacifico no sentido de que o célculo para enquadramento no
limite previsto no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 deve ser feito
considerando as supressdes e acréscimos como agdes distintas, sem que se
proceda ao balanceamento entre os dois (Acérdado n° 2.048/2008 - Plenario).
(TCU. Acordao n° 2.738/2010, Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes. Sessao
de 13.10.2010)

5. No que tange ao mérito das questdes apontadas, assiste razdo a Unidade
Especializada no que se refere as seguintes: a) extrapolacédo do limite de 25 %
para a realizagao de acréscimos e supressdes: como bem discorreu a Equipe
de Auditoria, a jurisprudéncia do Tribunal tem-se fixado no entendimento de
que, para efeito de observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos
no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, o conjunto de reducdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo
de compensacao entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no referido
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dispositivo legal, conforme o item 9.2 do Acérdéo n°® 749/2010 - Plenario. (TCU.
Acérdao n° 1.200/2010, Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Sessao de
26.05.2010)

A respeito do limite a ser adotado, ja se manifestou o TCU:

Abstenha-se de promover acréscimo em  contratos
administrativos acima do limite de 25% previsto nos §§ 1° e 2° do artigo 65 da
Lei n° 8.666/1993, bem como de realizar licitagdo sem a existéncia dos
respectivos créditos orgamentarios. Acérdao 412/2008 Plenario

Abstenha-se de requerer ou celebrar termos de aditamentos
que extrapolem os limites previstos no art. 65, §§ 1° e 2°, Lei n° 8.666/1993.

Tais limites podem ser ultrapassados somente quando atendidos
cumulativamente todos os pressupostos estabelecidos na Decisédo 215/1999
Plenario. Esclarece-se ainda que:

* tais limites ndo se referem ao saldo dos acréscimos menos os
decréscimos, mas ao total tanto dos acréscimos quanto dos decréscimos;

* para se efetuar o calculo do valor possivel a ser aditado, deve-
se, além de atualizar o valor inicial do contrato, atualizar também os valores
dos aditivos ja efetuados;

» 0 valor encontrado considerando a atualizacdo do contrato se 1
refere ao valor possivel de ser aditado na data em questdo, mas, para se
efetuar o aditivo a precos iniciais, deve-se deflacionar o valor encontrado até a
data-base. Acordao 1733/2009 Plenario (destaquei)
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Tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimenséo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel
0 objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da referida lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

* nas hipéteses de alteragbes contratuais consensuais,
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado
a_Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
0s principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

* ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais
superiores _aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo
procedimento licitatério;

* n3o possibilitar a inexecucédo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

+ decorrer de fatos supervenientes que impliguem em
dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;
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* ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente
contratado _em outro de natureza e propdsito diversos;

+ ser necessarias a completa execucdo do objeto original do
contrato, a otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

+ demonstrar-se na motivacdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados no primeiro item, que as
conseqiiéncias da outra alternativa - a rescisdo contratual, sequida de nova
licitacdo e contratacédo - importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario - interesse coletivo - a ser atendido pela obra ou servico, ou seja
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.
Decisao 215/1999 Plenario (destaquei)

A vista das transcricdes acima, verifica-se que a Lei n°® 14.133, de 2021,
confere a Administragdo a prerrogativa de modificar unilateralmente o contrato

administrativo - isto é, independentemente do consentimento do contratado -, para

melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, desde que apresentadas as o
w

devidas justificativas, respeitados os direitos do contratado e os limites impostos pela z
P . - o 1 )
propria legislagédo para as alteragbes do quanto avengado. %

Tais modificagdes contratuais podem ser de natureza qualitativa (art. 124,
inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133, de 2021) — “quando houver modificagdo do projeto
ou das especificagbes, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos” -
ou quantitativa (art. 124, inciso |, alinea “b”, da Lei n° 14.133, de 2021) — “quando for
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

Nas alteragbes quantitativas devem ser mantidos os pregos unitarios; por
sua vez, nas alteragdes qualitativas devem ser observadas as mesmas condigbes
contratuais, a exemplo do percentual de desconto previsto na proposta objeto de
contratagédo (art. 127 da Lei n° 14.133, de 2021), respeitados os limites estabelecidos
no art. 125.

Nesses termos, deve o gestor assegurar a vantajosidade da alteracdo

contratual, sem a incidéncia de sobrepreco, que ocorre quando o prego é orgado para
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licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos referenciais de
mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pre¢os
unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for
por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-integrada ou
integrada (art. 6°, inciso LVI, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Em paralelo a pesquisa de precgos nos termos da Instrugdo Normativa n°® 5,
de 26 de maio de 2017 ou da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de
2021, outra cautela que se revela oportuna é que o termo de aditamento que verse
sobre acréscimo de insumos se baseie nos pregos destes ja contemplados na avencga
originaria, com os devidos descontos. Na falta destes, que os valores dos itens a serem
aditados estejam em conformidade com os praticados no mercado, considerando
primeiramente os valores praticados na esfera governamental e, subsidiariamente, na

esfera privada. A este respeito:

IGBIAS NETO

‘1
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“‘em que pese o prego global do contrato ter se mantido abaixo dos
parametros de mercado, essa pratica ndo é admitida” (..).E farta a
jurisprudéncia do TCU quanto a obrigatdria observancia dos precos ja firmados
no contrato, caso os servicos acrescidos tenham insumos originalmente
constantes da avenga. Se inexistentes no desenho inicial, os itens aditados
devem ter prego consentdneo com o praticado no mercado”. (Grifamos.) No
mesmo sentido: TCU, Acdrddo n° 1.919/2013, Plenario. (TCU, Acodrddo n°
1.918/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 30.07.2013.)

Acerca da efetiva distingdo entre as alteragbes quantitativas das
qualitativas do contrato administrativo, leciona Joel de Menezes Niebubhr (in Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 961-
962):

(..) nem todo “acréscimo” ou “supressado” havido na planilha de obra ou
servico importa em alteragdo contratual quantitativa. Para se precisar se a
alteragédo é quantitativa ou qualitativa deve-se investigar a sua causa em vista
da natureza do seu objeto. Trocando-se em miudos, se o que se pretende é
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aumentar ou diminuir a quantidade, o tamanho ou a dimensé&o do objeto, esta-
se diante de alteragdo quantitativa e tudo que for mudado na planilha para tal
proposito deve ser computado como parte e resultado desta alteragéo
quantitativa. Se o que se pretende é alterar o projeto ou especificagdes, a
qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade, tamanho, ou dimenséo, esta-
se diante de alteragdo qualitativa e tudo que for mudado na planilha para tal
propdsito deve ser computado como parte desta alteragéo qualitativa.

(...) suponha-se que a Administragdo contratou a obra de reforma de uma
sala de estudos. O objeto do contrato é a sala de estudos. Na planilha do
contrato, ha a previsdo de fornecimento e instalacdo de dez luminarias,
empregadas na reforma. Insista-se que o objeto do contrato é a sala de estudos
e nao as luminarias. No curso da execugao da reforma, langa-se no mercado
luminaria mais econdmica e mais eficiente do que a contratada. Entéo altera-se
o contrato para substituir as lumindrias. A reforma continua com a mesma
quantidade (¢ uma reforma somente, ndo passam a ser duas ou trés), tamanho
ou dimens&o (ndo se vai reformar uma area maior ou menor). Portanto, a
alteragéo contratual para a substituicdo das luminarias é qualitativa, ainda que
na planilha do contrato as luminarias previstas originalmente sejam “suprimidas”
e as novas “acrescidas”.

Para que se proceda as alteragdes do contrato administrativo, como visto, E
exige o art. 124, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, que as modificacdes sejam 1%
devidamente justificadas, sendo necessario que os relatos e pareceres da area técnica —=32—

demonstrem efetivamente o enquadramento do caso nas hipoteses legais.
Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia _de fato

superveniente, ou de conhecimento superveniente, que justifique, tecnicamente, a
alteracao pretendida, esclarecendo-se as razdes pelas quais as quantidades estimadas

ou as solugdes técnicas inicialmente projetadas ndo se mostraram suficientes ou
adequadas para a consecugdo do objeto pactuado, bem como demonstrar a
necessidade e a existéncia de interesse publico nas referidas modificagoes.

A Administragao deve justificar a pretendida alteragao contratual com base
em fatos comprovados e elementos soélidos que demonstrem objetivamente a real
necessidade de se modificar a demanda inicialmente contratada. Assim, os motivos a
serem invocados como justificativas para a modificagdo contratual, por guardarem

pertinéncia com questdbes de ordem técnica e administrativa, sdo estranhos aos
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que lhes da suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da
Administragao, nos termos do Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia Geral da Unido.

Alerta a Administracdo, neste ponto, que a alteracdo do contrato
administrativo nao pode ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propdsito diversos, ou seja, ndao podera haver
modificagéo da esséncia do objeto (art. 126 da Lei n° 14.133, de 2021).

Nesse sentido, é recomendado que se adote, quando da celebragdo de
termos de aditamento ao contrato, procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a motivagao das alteragbes tidas por necessarias, que
devem ser fundamentadas em pesquisas de precos ou estudos técnicos pertinentes,

bem assim caracterizar a natureza superveniente, em relacdo ao momento da licitacao,

dos fatos ensejadores das alteragdes (Acordao 2.727/2008-TCU-12 Camara). E
z
Havendo clausula de matriz de riscos, deve ser observada a divisdo de ] 2

Onus prevista no contrato (art. 6°, inciso XXVII, alinea “a”, c/c art. 22, §1° e § 2°, inciso |, jiﬁ_

c/c art. 103, § 4° e 5°, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021).

Sugere-se, ainda, a manifestagdo do servidor responsavel pela atividade
de gestdo e fiscalizagdo do contrato administrativo no tocante a formalizagdo da
instrugdo processual e o encaminhamento da documentagao pertinente ao setor de
contratos para a formalizagao dos procedimentos relativos a alteragdo, com vista a
assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a solugdo de problemas relativos
ao objeto (art. 39 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Ademais, a alteragéo unilateral, baseada no art. 124 da Lei n° 14.133,
de 2021, deve observar os direitos do contratado, inclusive quanto a manutengao
do equilibrio contratual — art. 104, inciso | e §2°, c/c art. 130 da Lei n® 14.133, de
2021, devendo, portanto, ser certificada a viabilidade técnica e econémica do

ajuste.
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Base de calculo do limite de 25% em contratos derivados

de licitagoes do tipo menor prego por item com adjudicagao por item.

Os limites de acréscimos e supressdes contratuais previstos art. 125, da Lei n°

14.133, de 2021, devem ter como base de calculo:

a) o valor atualizado do item que sofrera a alteracdo, quanto a contratos
derivados de licitagdes do tipo menor preco por item com adjudicacéo por item,
ou
b) o valor inicial atualizado do contrato, nos casos de licitagdo do tipo menor
preco global com adjudicacéo global, ainda que a alteragdo recaia sobre
apenas um ou alguns itens que compdem seu objeto.

Cita-se, a proposito, Enunciado Consultivo PGF n. 367, referente a
legislagé@o anterior e aplicavel, no que couber, em relagdo a Lei n° 14.133, de

2021:
©
367 LICITACOES E CONTRATOS. Os limites de acréscimos e supressdes z
contratuais previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666,de 21 de junho de 2
1993, devem ter como base de célculo o valor atualizado do item que sofrera a 1@
alteragéo, quanto a contratos derivados de licitagdes do tipo menor prego por —<2

item com adjudicagao por item, ou o valor inicial atualizado do contrato, nos
casos de licitagdo de do tipo menor preco global com adjudicagéo global, ainda
que a alteragdo recaia sobre apenas um ou alguns itens que compdem seu
objeto.

Fonte: PARECER N. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP:
00812.000089/2022-73(Seq. 6)

DA GARANTIA DE EXECUGAO

O art. 96, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, s6 legitima o fornecimento de
garantias na forma de caugdo (em dinheiro ou titulos publicos), seguro-garantia ou

fiangca bancaria, o que deve ser observado pela Administracao.

Portanto, as cartas de fianga fidejusséria concedidas por estabelecimentos

ndo legalmente autorizados a atuar como bancos nédo se constituem, evidentemente, de
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fiangas bancarias, se fazendo inaptas a garantia de contratos publicos, como se observa

a seguir:

E irregular a aceitagdo de cartas de fianga fidejussoria, de natureza niao
bancaria, como garantia de contrato administrativo, uma vez que nao
correspondem ao instrumento de fianga bancaria (art. 56, § 1°, inciso lll,
da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1°, inciso lll, da Lei 14.133/2021), emitida
por banco ou instituicao financeira autorizada a operar pelo Banco
Central do Brasil.

Representagao formulada ao TCU apontou possivel irregularidade quanto ao
fato de o6rgdos da Administragdo Publica Federal estarem admitindo
garantias de execugao contratual constituidas por “cartas de fianga” emitidas
por empresas nao autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar no
ramo bancario, em inobservancia ao disposto no art. 56 da Lei 8.666/1993.
Preliminarmente, a unidade técnica especializada levantou doze empresas
que supostamente comercializam “cartas de fianga fidejussérias”. Em
seguida, diligenciou as prefeituras dos sete municipios em que estédo

sediadas, a fim de obter as notas fiscais por elas emitidas desde 2016 e, a E
partir dai, identificar os adquirentes das fiangas. Depois, mediante o
cruzamento com banco de dados de contratagbes publicas federais, 1-&5
identificou aquelas empresas adquirentes de fiangas que ja foram =%

contratadas por 6rgdos da Administracdo, tendo como critérios o valor
contratual acima de R$ 1 milhdo e a data de assinatura a contar de
1°/8/2017, de modo a abranger contratos talvez ainda vigentes em fungao de
prorrogagdes. Como resultado, foi obtida amostra de 71 contratos com
suspeita de terem sido garantidos por “cartas de fianga fidejussorias”,
espalhados entre 48 o6rgaos publicos federais. O passo seguinte foi
diligenciar os 6rgaos contratantes, com vistas a confirmar a aceitagado das
fiangas ndo bancarias. De acordo com a unidade instrutiva, restaram
confirmados “nove contratos administrativos firmados por oito 6rgaos
publicos federais nos quais foram indevidamente aceitas ‘cartas de fianca
fidejussoria’, sendo que pelo menos sete desses contratos ja estdo com a
vigéncia expirada.”. Com relagdo a quatro contratos, sua proposta foi de
apenas dar ciéncia da irregularidade aos 6rgaos contratantes, tendo em
conta que ja ndo estariam mais vigentes, além da “baixa materialidade” das
fiangas admitidas. Quanto a outros trés contratos, considerando que a falha
na aceitacdo das “cartas de fiangca fidejussoérias” fora percebida e
regularizada logo apds a contratagdo ou nas renovagdes, a unidade técnica
nao propds encaminhamento, ressalvando o contrato, j& expirado, do
Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados, gerido
pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), cuja “carta de
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fianga fidejussoria” fora substituida por seguro-garantia nas renovagoes,
passando a se adequar a lei. Como nao ficou claro se a entidade exigira tal
regularizagdo, a proposta da unidade técnica foi de cientifica-la do “erro
inicial”. Especialmente a respeito dos dois contratos da Universidade Federal
Fluminense, os quais ainda poderiam estar vigentes, a proposta da unidade
instrutiva foi de dar ciéncia da irregularidade acerca da admissdo de
garantias por “cartas de fiangas fidejussorias”, ponderando, no entanto, a
“baixa materialidade”, além do que a entidade se comprometera a regularizar
a situacdo. Em seu voto, o relator deixou assente nao haver duvida
quanto a inidoneidade das “cartas de fianca fidejusséria” como
garantia_de contratos administrativos, uma vez que o art. 56, § 1°, da
Lei 8.666/1993 s6 legitima o fornecimento de garantias na forma de
“caucao (em dinheiro ou titulos publicos), seguro-garantia ou fianga
bancaria” (grifo no original), e que essa exigéncia fora repetida no art.
96, § 1°, da Lei 14.133/2021, cujo inciso lll refor¢a que deve ser a “fianga
bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil” (grifos no
original). Portanto, as “cartas de fianca fidejusséria” concedidas por

estabelecimentos nao legalmente autorizados a atuar como bancos E
“nao_se constituem, evidentemente, de fiancas bancarias, se fazendo -
inaptas a garantia de contratos publicos”. Segundo o relator, sdo 1%?(
“estabelecimentos fora do sistema financeiro, sem regulamentacdo 2 —

especifica e sobre os quais ndo ha nenhum controle do poder publico acerca
da sua gestdo econbémica e capacidade de honrar compromissos,
configurando-se alto risco de que as garantias por eles emitidas se tornem
inuteis”. Diferentemente da unidade técnica, ponderou que a materialidade
financeira “ndo pode ser critério para por a salvo desde logo” a
responsabilidade das empresas emitentes das “cartas de fianga fidejussoria”
e das contratadas, uma vez que o enfoque, para ele, “ndo é de reparagao de
dano, mas de repreensao a fraude”. Nesse sentido, sustentou que as
empresas que atuaram na emissao e no oferecimento indevidos de “cartas
de fianga fidejusséria”, de natureza ndo bancaria, para a garantia de
contratos publicos, sem validade para tanto, com infringéncia do art. 56, § 1°,
da Lei 8.666/1993, deveriam ser ouvidas para fins de eventual aplicagdo da
sangao prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, no que foi acompanhado pelos
demais ministros. Também acolhendo proposi¢cdo do relator, o Plenario
decidiu dar ciéncia aos o6rgaos contratantes identificados nos autos, com
vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes, que a aceitagéo de
“cartas de fianga” dessa natureza nos seus respectivos contratos “afronta o
disposto no art. 56, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 96, § 1°, da Lei
14.133/2021, visto que tais ‘cartas de fianga fidejusséria’ ndo correspondem
ao instrumento de fianga bancaria”, alertando-os ainda de que “a
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reincidéncia na irregularidade sujeita os responsaveis a possibilidade de
apenacao pelo TCU”.

Acordao 597/2023 Plenario, Representacéo, Relator Ministro Vital do Régo.
Informativo de Licitagdes e Contratos n. 456.

Atualizagdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos

Nos termos do que preconiza o art. 26, §1° inciso IV, da Instrugdo
Normativa SEGES/MPDG n.° 5, de 2017, aplicavel, no que couber, por forca da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 2022, o mapa de riscos deve ser atualizado e

juntado aos autos do processo de contratacdo apds eventos relevantes, durante a

gestao do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagao.
Veja que a apresentagao, atualizagéo e juntada do Mapa de Riscos podera
ocorrer também durante a execugdo do contrato (e ndo apenas na fase de

planejamento), na hipétese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a 1

IGPIAS NETO
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alteragao do status fatico da avenga original e, consequentemente, do risco inicialmente
previsto.

Nessa senda, recomenda-se que a Administracdo avalie se o presente

aditamento constitui ou ndo evento relevante, para os fins do dispositivo em comento,

quanto a eventual atualizacdo do mapa de risco, se for o caso.

Requisitos da alteragao contratual para acréscimos e/ou supressoes
Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteracao
contratual unilateral em contratos por escopo e em contratos de fornecimentos e

servicos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, deverdo ser
cumpridos os delineados, conforme lista de verificacao abaixo:

a) celebragéao do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagéo
(art. 132 da Lei n° 14.133, de 2021);
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b) demonstragdo da presenga de razdes supervenientes que motivem a
alteragao (art. 6°, inciso XXVII, alinea “a”, c/c art. 103, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021),
ou seja, que a inclusao desses itens decorram de fatos/eventos imprevisiveis ou que sua
necessidade ndo pdde ser antevista no planejamento original, e que sua incluséo
mostra-se imprescindivel a execugéo do objeto.

Pontua-se que deve estar demonstrada a necessidade e a existéncia de
interesse publico nas referidas modificagdes; A alteragdo deve ser precedida de analise
expressa sobre as condicdes do contratado em executa-las, especialmente sob o
aspecto técnico e econdmico-financeiro;

Importante reiterar que as alteragdes devem ter fundamento em situagdes
de fato néo previstas no momento da licitagdo/contratagdo pela Administragédo, ou que
nao eram de seu conhecimento, o que devera ser cabalmente comprovado nos autos;

c¢) descri¢cao do objeto do contrato com as suas especificacdes e do modo
de execucgao (art. 124, da Lei n. 14.133 de 2021, item 2.4, a, Anexo X, IN n. 05/2017)

com a descricdo detalhada da proposta de alteracéo (art. 124, caput, da Lei n® 14.133, §
de 2021), com demonstracdo de que os limites legais para se efetuar o acréscimo 2
contratual sejam respeitados (até 25% ou 50%, conforme o caso, nos termos do art. 2@
125 da Lei n® 14.133/2021). =z

Justificar o enquadramento feito no art. 124, |, “a” (alteracdo qualitativa)
e/ou “b” (alteragao quantitativa), da Lei n°® 14.133/2021, detalhando o objeto original do
contrato, o seu modo de execugédo e, a partir disso, discriminando a parte em que
consiste 0 acréscimo e/ou supressao, atestando a observancia do percentual limite de
alteracéo;

d) detalhamento dos custos unitarios da alteragdo (com orgamento
especifico detalhado em planilha do custo unitario de alteragdo de cada item atestando
a vantajosidade da alteragdo contratual e a manutencdo da equagéo econdmico-
financeira do contrato).

Atestar o atendimento ao limite percentual de alteracdo em relagdo ao
item, considerando o valor atualizado do item que sofrera a alteracdao (quanto a
contratos derivados de licitagdes do tipo menor prego por item com adjudicagao
por item); oU o limite percentual de alteracdo em relacdo ao valor atualizado do
contrato (nos casos de licitagdao do tipo menor pregco global com adjudicagao
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global, ainda que a alteragdao recaia sobre apenas um ou alguns itens que
compdem seu objeto).

Atestar a observancia do que dispde a ORIENTACAO NORMATIVA AGU
N° 50/2014:

" - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO
CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE CALCULADOS SOBRE O
VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE
FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI
AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A
COMPENSAGAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS
DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE
QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA
POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO
DE NOVOS ITENS.

Il - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO
PARCIAL OU TOTAL DE QUANTITATIVO ANTERIORMENTE

SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSAGAO VEDADA, DESDE o
QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDIGCOES E PREGOS z
INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A 2
CONTRATAGAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM 28

DESCARACTERIZAGAO DO OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE
POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZAGAO DE
ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES,
OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA ALTERAGOES DO
OBJETO EM RELAGAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO
CONTRATO."

Pontua-se para que seja apresentada a metodologia de calculo utilizada
para se chegar aos custos unitarios de alteragdo — com orgamento especifico de custo
unitario/total com BDl/encargos sociais detalhado em planilha, se o caso; Atestar a
vantajosidade da alteragdo sem incidéncia de sobrepreco; Ademais, que seja
manifestado quanto a manutengao da equagéao econdmico-financeira do contrato e que
seja apontado se ja foi realizado aditivo/supressao anterior no contrato, caso em que,
se houve, o termo deve ser juntado aos autos, observado o limite de
acréscimos/supressoes, segundo o art. 125, da Lei n® 14.133/2021;
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e) nao descaracterizacdo do objeto contratual (art. 126 da Lei n°® 14.133,
de 2021), ou seja, que essa inclusdo NAO transfigure/desnature/modifique o objeto
contratado e que 0s mesmos sejam necessarios a plena execugédo do contrato e, na
hipétese de inclusdo de novo item, apresentacdo do memorial de calculo dos
quantitativos do item novo que o prego final do novo servigo/fornecimento seja menor
ou igual aos referenciais oficiais da Administragdo, conforme art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 6752/2024 e atualizagbes, além de ser certificado
nos autos que os pregos dos “novos” itens estejam em compatibilidade com o valor de
mercado;

f) manutengdo de todas as condicdes de habilitagdo e auséncia de
impedimentos a contratagao (art. 91, § 4°, art. 92, inciso XVI, e art. 161 da Lei n°
14133, de 2021), com verificagdo de sistemas e sitios da internet -
TCU/TCESP/CNJ/ICGU, em nome da empresa contratada e do(s) socio(s)
majoritario(s).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo publica mensalmente no

Diario Oficial do Estado, e divulga em seu sitio na Internet, a relagao de apenados nas E
situagcoes de impedimento ou declaragao de inidoneidade para licitar com -
Administragao Publica (Relagdo de Impedidos de Contratos/Licitagdes, mantido pelo Zé
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/pesquisa- =% —

relacao-apenados).

No mais, sem prejuizo da pesquisa de outras certiddes necessarias,

recomenda-se que sejam emitidas as seguintes certidoes:

e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (https://certidoes.cgu.gov.br/);
e Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral

da Uniao (https://certidoes.cqu.gov.br/);

e Licitante iniddbneo —Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:3:105342323839068::::P3_TIPO_RELACAO:IN
IDONEO)

¢ Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade (https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php);
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e Para a consulta de licitante pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas
dos itens “a, “b”, “c” e “d” pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

g) disponibilidade orcamentaria (art. 6°, inciso XXIIl, alinea "j", c/c art. 18,
caput, da Lei n° 14.133, de 2021), observagédo a disposigdo em tdpico a seguir deste
parecer;

h) Atualizagdo do mapa de riscos, se for o caso, conforme avaliado e
justificado se o presente aditamento constitui ou ndo evento relevante (de acordo com o
que foi manifestado neste parecer);

i) elaboragéo de minuta do termo aditivo (art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133,
de 2021) em conformidade com as minutas comumente orientadas por essa assessoria

juridica, a qual deve conter: o
w

z

e especificagdo se a alteragdo é qualitativa ou quantitativa ou, ainda, 2

ambas (art. 124, inciso |, alinea “a@” e/ou alinea “b” da Lei n° 2:8

14.133/2021 - ESPECIFICAR QUAL A ALINEA QUE SE
ENQUADRA, EM UMA DAS OPGOES OU AMBAS);

e disposicdo com mengao ao custo unitario/total inicial do item e a
quantidade inicial; a quantidade de acréscimo e/ou supressao do
item, percentual de acréscimo e/ou supressao e o custo unitario e
total apés o acréscimo elou supressdo, observado o limite legal
(segundo a planilha a ser anexa ao termo aditivo);

Observar o atendimento ao limite percentual de alteragdo em
relagdo ao item, considerando o _valor _atualizado do item gque
sofrera a alteracao (quanto a contratos derivados de licitagoes
do tipo menor prego por item com adjudicagao por item); ou o
limite percentual de alteracdo em relacdo ao valor atualizado
do contrato (nos casos de licitagao do tipo menor prego global
com adjudicagao global, ainda que a alteragao recaia sobre
apenas um ou alguns itens que compoem seu objeto).
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e disposicdo que a alteragédo tera efeitos prospectivos, a partir da
assinatura do aditivo;

e disposicdo sobre o reforgo da garantia (conforme o caso),
especificando seu valor e justificando-o (de acordo com
manifestacdo que sera dada pelo departamento técnico
competente);

e disposicdo no tocante a realizagdo do restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato — art. 130, da Lei
n°® 14.133/2021 (conforme manifestacdo que deve ser dada pelo
departamento técnico competente);

¢ aindicacdo da dotagdo orgcamentaria e respectivo empenho para
atender a despesa no exercicio em curso;

e a insercao de clausula dispondo que: “A dotacdo relativa aos
exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberacdo dos
créditos correspondentes, mediante apostilamento.”;
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e mencionar que: “Integram o Termo Aditivo, para todos os fins e
efeitos, os seguintes documentos técnicos: (especificar: planilha de
precos unitarios, dentre outros)”;

j) andlise prévia da consultoria juridica (art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de
2021) - no caso, anexando-se e atestando o cumprimento das recomendagbes do
presente parecer referencial;

k) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragbes propostas
em virtude da alteragéo unilateral (item 2.4, alinea "e", do Anexo X, da IN n. 05, de
2017, aplicavel por forga da Instrugao Normativa SEGES/ME n. 98, de 2022);

1 [) reforco do valor da garantia, se houver aumento do valor do objeto
contratual;

' Nessa senda, ndo é demais alertar o gestor que "E irregular a aceitagdo de cartas de fianga
fidejussoria, de natureza ndo bancdria, como garantia de contrato administrativo, uma vez que nao
correspondem ao instrumento de fianga bancaria (art. 56, § 1°, inciso lll, da Lei 8.666/1993 e art. 96,
§ 1°, inciso lll, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou instituicao financeira autorizada a operar
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m) prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964;

n) divulgagdo do termo aditivo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de
2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n.
7.724, de 2012 - (providéncia futura)

0) os termos aditivos somente podem ter efeitos prospectivos e ndo ha
amparo legal para se proceder a alteragdo de contrato, cujo objeto ja tenha sido
executado na pratica, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagao
de seus efeitos, hipétese em que a formalizagao devera ocorrer no prazo maximo
de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021);

DOTAGAO ORGAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Ressalta-se que € indispensavel declaragdo do setor competente acerca

N
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da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas do
aditivo, indicando a respectiva rubrica, o que afronta o art. 6°, inciso XXIlII, alinea "j", art.
18, caput, e art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da
celebragdo do aditivo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei no 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos | e
I, daLei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), somente sera necessario
se as despesas que amparam a agao orgamentaria em aprego nao forem qualificaveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se nado constituirem despesas

rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas

pelo Banco Central do Brasil." (Acérdao TCU n. 597/2023, Plenario, Representagéo, Relator Ministro
Vital do Régo, Boletim de Jurisprudéncia n. 441. e Informativo de Licitacdes e Contratos n. 456);
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ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a
manutengdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000").
Recomenda-se, pois, que a Administragao informe nos autos a natureza
da acao que suporta a despesa decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender
do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos | e |l, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a
metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).
Conforme a vigéncia do aditivo extrapole o exercicio financeiro, pontua-
se que somente sera possivel essa contratagdo se o presente objeto contiver produto
previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021) - devendo

haver a comprovagao nos autos desse fato.

PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES
Na hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera ser

N
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atestada a manutencao da circunstancia que permitiu a contratacao direta, observadas
as respectivas hipéteses legais de cabimento.

Compete ao gestor certificar-se das disposicbes normativas e
orientagdes do Portal de Compras do Governo Federal vigentes ao tempo da alteragao

contratual.

DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS

@) PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protecédo de
Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[..] ndo constem os numeros de documentos

pessoais das pessoas naturais que irdao assina-los, como ocorre normalmente
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com os representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso,
propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam
identificados apenas com a matricula funcional [..]] Com relagdo aos
representantes da contratada também se propbe que os instrumentos contratuais
os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e
0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse

dado (...)", o que se recomenda que deve ser observado pela Administracao.

DA PUBLICIDADE E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO
E obrigatéria a divulgacdo do contrato e seus aditamentos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei

14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencéo ao art.

91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, ao Decreto Municipal n° 6752/2024 [atualizado E
z
pelo D. 6778/2024] e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, 22
do Decreto n. 7.724, de 2012. L

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, se houver o atendimento das orientagdes deste
Parecer Juridico Referencial, conforme sera atestado por seu gestor, havera
viabilidade juridica? para a formalizagdo do termo aditivo, conforme o disposto na

Lei 14.133/2021°, a ser previamente autorizada pela autoridade superior.

% Nzo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico favoravel & contratagdo. Tais
pareceres ndo sdo vinculantes ao gestor, o que ndo significa auséncia de responsabilidade daqueles que
os firmam. Tem o administrador obrigacédo de examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para
corrigir eventuais disfuncdes na Administracéo. Acérdao 19/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

® Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas BPC n° 07 (2016) “A manifestacao
consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
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A analise juridica limita-se aos aspectos legais relacionados aos atos
praticados. Nao compete a PGM/FISC o exame das matérias de ordem econdmica e
técnica, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo do gestor. Outrossim, é
importante mencionar que nao compete a esta Procuradoria Geral ratificar qualquer tipo
de justificativa apresentada, cabendo apenas ao Gestor da Pasta atestar o atendimento
das condigdes acima apontadas. Logo, uma vez atendidas, ndo ha necessidade dos
autos serem encaminhados a esta Procuradoria [Enunciado BPC n° 05 Ao Orgéo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagéo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, nédo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagbes
consignadas].

Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste

s ~ . . RT] . @]
orgdo se restringe aos aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o 5
z
administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do 2
~ . , . 2
caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e L

oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestdo e fiscalizagdo do
contrato.

Nesse sentido, o presente parecer nao tem carater obrigatério. Todavia,
ao nao acatar as recomendagbes da PGM/FISC, o gestor age por sua conta e risco,
sob sua exclusiva e integral responsabilidade. Neste sentido, temos jurisprudéncia
consolidada do TCU (Acordaos n°® 826/2011 e n°® 521/2013 - Plenario; n® 1.449/2007 e
n°® 1.333/2011 - 12 Camara; n° 4.984/2011 - 22 Camara).

Além disso, nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784/99, os atos
administrativos devem ser motivados, com indicagéo dos fatos e fundamentos juridicos,
especialmente quando n&o s&do acatados os entendimentos de pareceres, laudos,

propostas e relatérios oficiais.

sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.”
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Por fim, como corolario da Portaria n° 39.946, de 19 de setembro de
2025, devera o presente Parecer Referencial ser encaminhado para conhecimento dos
Secretarios Municipais, estando, estes, desde entdo, isentos de consultar a
Procuradoria Geral [PGM/FISC] sobre o assunto em tela, devendo, ainda, fazer
referéncia a este Parecer Referencial nos processos administrativos afins e/ou ser
anexada coépia deste.

Martinépolis/SP, 08 de dezembro de 2025.

Alvaro Sampaio Dias Neto
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 430.430

IGPIAS NETO

‘1
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PARECER REFERENCIAL DA PROCURADORIA GERAL

PROCEDENCIA : Procuradoria Geral do Municipio
Assunto : Prorrogacdo de prazos de obra/servico de engenharia.
Fundamento Legal: art. 111 da Lei n° 14.133/2021.
EM ANALISE : 07/2025.
EMENTA:

I. PARECER JURIDICO REFERENCIAL
PADRONIZAGAO DE ENTENDIMENTO JURIDICO.
EXEGESE DA PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE

O
SETEMBRO DE 2025. m
Il. Matéria recorrente submetida a analise juridica 1g
pelas Secretarias Municipais, viabilidade da 28

padronizagdo de entendimento, a luz da Portaria n°
39.946, de 19 de setembro de 2025.

lll. Dispensa de analise individualizada de processos,
nas hipéteses e termos delimitados na presente
manifestagdo e mediante certificagdo/comprovacgao
nos autos, pela autoridade administrativa responsavel,
de que: a) a situagdo concreta se identifica
perfeitamente aos termos deste parecer; e b) que
foram atendidas as orientagées/recomendacdes nele
consignadas.

IV. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO
DE PRAZO DE OBRA/SERVICO DE ENGENHARIA.
V. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 111, DA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
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1. DA PADRONIZAGAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO — EXEGESE DA
PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025.

Preliminarmente, cumpre salientar que cabe a este o6rgdo prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Pois bem.

Acerca da padronizagao, temos a Portaria n° 39.946/2025, no art. 1°:

Art. 1°- Fica admitida a elaboragcdo de Parecer Juridico Referencial pela
Procuradoria Geral do Municipio, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais

seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia o
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos. E
§ 1°- Considera-se Parecer Juridico Referencial aquele que analisa todas as ®
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando 2‘5‘
a obrigatoriedade legal de elaboragédo de parecer individualizado para os °)

respectivos casos concretos.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos extrair que a
padronizagao de entendimento juridico tem como premissa elementar a “repetitividade”
de consultas sobre um mesmo tema, representando, com efeito, importante avango
para o Municipio em relagdo a desburocratizagdo e a simplificagdao dos processos e
atos administrativos.

No entanto, ha de ser ressalvado que a materializagdo da ideia de
“racionalizagdo” dos atos, nao significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a
Administragao venha ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispensaveis a
legitima consecugao dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizagédo de entendimento juridico, bem como os demais atos de

indole administrativa, esta prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um
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diminuindo a sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia,
proporcionar melhor qualidade na prestagcao dos servigos.

Dito isso, considerando que o conteudo do tema sob exame, salvo melhor
juizo, constitui significativa demanda e sobrecarga habitual ao quadro pessoal [ja]
reduzido desta Procuradoria Geral, langamos mao do Principio da Eficiéncia que, nesse
viés, recomenda a atuagao Juridica e administrativa racionalizada, de forma a empregar
maior celeridade a analise dos feitos, otimizando o servigo, reduzindo o custo
processual e a duragéo dos prazos necessarios a tramitagao ordinaria dos processos.

Destarte, temos, portanto, que o intuito primario da proposicdo em tela
[padronizagao de entendimento], dentre outros ja positivados nas linhas acima, é
estabelecer um Unico entendimento para determinada situacao [ja enfrentada repetidas
vezes], de modo a isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse

mesmo assunto.

w

10 DIAS NETO
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2. DA ANALISE JURIDICA - FUNDAMENTAGAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndao ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-
consultiva. Na eventualidade de o administrador néo atender as orientagdes do Orgéo
Consultivo, deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos termos
do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente

técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
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deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.
Com relagao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagado as
necessidades da Administragédo, conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (42 edigao, 2016), que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica.

N
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3. OBJETO DO PARECER

DOS DISPOSITIVOS LEGAIS APLICAVEIS.

Preliminarmente, € importante ressaltar que a legislagao utilizada para
analise do assunto tem por base a Lei 14.133/2021, o regulamento no ambito municipal,
qual seja o Decreto n° 6752/2024, alterado em alguns pontos pelo Decreto 6778/2024.
No que a legislagdo municipal silenciar, entendemos por adequada utilizagdo da
regulamentagao federal, conforme autoriza do artigo 2° do Decreto 6752/2024 [Art. 2°
Aplicam-se as contratagdes publicas realizadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Martinépolis, com base na Lei Federal n°® 14.133/2021, no que couber e naquilo que néo
for objeto de regulamentagcdo no Anexo Unico deste Decreto, os regulamentos editados

pela Uni&o].
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PRORROGAGAO CONTRATUAL - SERVIGCOS NAO CONTINUOS OU
CONTRATADOS POR ESCOPO

Havendo a alteragdo do contrato administrativo, incumbe a Administracao
avaliar a eventual necessidade de prorrogagéo do prazo de vigéncia, adequando-o as

alteragdes promovidas, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 6° (...)

XVII - servigos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,

desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do
objeto;

.Y
Art. 115 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

() o
§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisagcdo ou suspensao do g
contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente 2
pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstincias _mediante 53
simples apostila. ==

Vale destacar que o prazo de execucdo ndo se confunde com o prazo de
vigéncia do contrato. Esse corresponde ao prazo previsto para as partes cumprirem as
prestagdes que lhes incumbem, enquanto aquele é o tempo determinado para que o
contratado execute o seu objeto.

No caso de servicos contratados por escopo devera haver previsdo
contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execugdo, pois ndo se
admite contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige que haja previsao
de fim tanto para a execugao do objeto quanto para que a Administragdo cumpra a sua
prestagdo na avenga.

O prazo de execugdo é o tempo que a contratada tem para executar o

objeto, o qual deve, necessariamente, estar abrangido no prazo de vigéncia. Assim, ndo
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podera ser previsto para a execugao termo inicial anterior ao termo de inicio da vigéncia

S

Municipio de Martindpolis - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS
Conforme Lei Municipal n® 3.027, de 18 de junho de 2018

Segunda-feira, 05 de janeiro de 2026 Ano IX | Edicao n2 1775 Pdgina 55 de 113

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAQ FISCAL - PGM-FISC

AV, CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

contratual, tampouco prazo superior ao prazo de vigéncia estabelecido no edital € no
contrato. Ao mais, € recomendavel que o prazo de vigéncia englobe, além do prazo de
execugao, o tempo necessario para o cumprimento das demais obriga¢des contratuais,
notadamente o recebimento do objeto e o pagamento pela Administragao.

Na contratagdo que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto néo for concluido no

periodo firmado no contrato (art. 111, da Lei n® 14.133, de 2021). No entanto, cabe

ressaltar que tal disposicdo legal ndo exonera a administracdo publica de formalizar

termo_aditivo, tendo em vista a necessidade de apresentacdo de novo cronograma de

execucdo do objeto ainda pendente e para a formalizacdo de andlise criteriosa se a

ocorréncia do atraso foi ou ndo decorrente de culpa da contratada.

O
Atualizagdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos E
Nos termos do que preconiza o art. 26, §1° inciso IV, da Instrucéo 6%)
Normativa SEGES/MPDG n.° 5, de 2017, aplicavel, no que couber, por forga da 2L

Instrugao Normativa SEGES/ME n° 98, de 2022, o mapa de riscos deve ser atualizado e
juntado aos autos do processo de contratagdo apods eventos relevantes, durante a

gestao do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagao.

Veja que a apresentagdo, atualizagdo e juntada do Mapa de Riscos podera
ocorrer também durante a execugdo do contrato (e ndo apenas na fase de
planejamento), na hipotese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a
alteracao do status fatico da avenga original €, consequentemente, do risco inicialmente
previsto.

Nessa senda, recomenda-se que a Administragdo avalie se o presente
aditamento constitui ou ndo evento relevante, para os fins do dispositivo em comento,

quanto a eventual atualizagdo do mapa de risco, se for o caso.
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PRORROGAGCAO DECORRENTE DE SUPOSTO ATRASO ATRIBUIVEL AO
CONTRATADO

Os prazos de execugdo e vigéncia contratual devem ser cumpridos
fielmente pelas partes, observados todos os demais termos do ajuste (art. 115 da Lei n°
14.133, de 2021). Se a execugdo de certa prestagdo poderia ser cumprida em prazo
mais longo, assim deveria ter sido previsto no ato convocatorio. A exiguidade de um
prazo pode ser fator que restringe a competitividade, desestimulando a participagao de
eventuais interessados.

Desta forma, a alteracdo dos prazos contratuais somente pode ser
admitida como excegdo e se verificados eventos supervenientes realmente graves e
relevantes que justifiquem o n&o atendimento aos prazos inicialmente previstos,

observadas as seguintes previsoes:

O

E

z
Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusao de escopo predefinido, 2
o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu 72
objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato. —T2

Paragrafo unico. Quando a n&o conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sangdes administrativas;

Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugao contratual.

(...)

Portanto, para contratos de escopo, o0 prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o objeto
nao for concluido no periodo firmado, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de
culpa do contratado.

O atraso injustificado na execugédo de contratos publicos enseja o poder-
dever de a Administragdo Publica adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas

contratuais e demais penalidades previstas em lei nos atrasos advindos de
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incapacidade ou mora da contratada (Acordao 1218/2021, Plenario, Auditoria, Relator
Ministro Augusto Nardes - Boletim de Jurisprudéncia n°® 358).

No caso de atraso atribuivel a contratada, a regra é a prorrogagdo do
contrato, em atengéo ao postulado da primazia do interesse publico, da continuidade do
servigo publico e/ou da solugdo mais vantajosa para o erario (art. 11, inciso |, e art. 104,
inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021), sendo a extingdo do contrato excegéo reservada
para casos extremos.

Incumbe a Administracdo, no entanto, apresentar as justificativas
adequadas (art. 20 da LINDB, Decreto Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, e art. 2° e
3° do Decreto n © 9.830, de 2019). Assim, as justificativas técnicas devem informar que
a prorrogagao se faz necessaria para a conclusao do objeto, por ser medida mais

célere e econdmica para a Administragao.

O
[
w
Decreto-Lei n. 4.657/1942 c
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com 8‘5‘
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as o

consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
(Regulamento)

Paragrafo unico. A motivagdao demonstrara a necessidade e a adequagédo da
medida imposta ou da invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Decreto n. 9.830/2019

CAPITULO Il

DA DECISAO

Motivagao e decisao

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagao dos fatos, quando cabivel,
e com a indicagao dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a
congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma
argumentativa.

§ 2° A motivagao indicara as normas, a interpretacao juridica, a jurisprudéncia ou a
doutrina que a embasaram.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o
Conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que
precederam a decisao.

Motivacao e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/yerificacao/E185-D59C-9B16-4A1B e informe o c6digo E185-D59C-9B16-4A1B

Assinado por 2 pessoas: MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA e ALVARO SAMP.

S

Municipio de Martindpolis - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS
Conforme Lei Municipal n® 3.027, de 18 de junho de 2018

Segunda-feira, 05 de janeiro de 2026 Ano IX | Edicao n2 1775 Pdagina 58 de 113

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAQ FISCAL - PGM-FISC

AV, CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos
observara o disposto no art. 2° e as consequéncias praticas da deciséo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos
aqueles previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagdo e
abstragao.

§ 2° Na indicagado das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara
apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua
atuagao, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.
§ 3° A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagédo da medida imposta,
inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de
adequacao, proporcionalidade e de razoabilidade.

Assim, caso estejam presentes indicios de irregularidades e

descumprimentos contratuais deve a Administracao apurar a responsabilidade de

quem deu causa. A apuracdo devera ocorrer em processo proprio, observados os
principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, conforme

regras do edital e anexos.

©

10 DIAS NETO

‘1
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Em sintese, para as hipéteses em que o atraso é imputado a conduta
(comissiva ou omissiva) culposa por parte da contratada, podera a Administragcdo optar
por prorrogar em vez de extinguir o contrato, invocando razées de interesse publico

e economicidade (art. 111, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n® 14.133, de 2021).

E importante destacar que, tratando-se de atraso na obra ou servico por
culpa da contratada, € vedado o acréscimo nos valores dos servigos “administragao
local” e “operacdo e manutencao do canteiro” (TCU, Acordao 178/2019-Plenario).
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REQUISITOS DA PRORROGAGAO DE PRAZOS - LISTA DE VERIFICAGAO

Requisitos do aditamento que tenha por objeto a prorrogacédo de
prazos, os quais deverao ser cumpridos:

a) celebragdo do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagdo
(art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021);

b) cronograma fisico readequado a prorrogagao;

c) justificativa da prorrogagéo e do prazo necessario a conclusdo do objeto-

(art. 6°, inciso XVII, da Lei n° 14.133, de 2021) observar que a alteracdo dos prazos

contratuais somente pode ser admitida como excecdo e se verificados eventos e
z
supervenientes realmente graves e relevantes que justifiquem o ndo atendimento 2
S . 1
aos prazos inicialmente previstos; _(g_>_

d) certificagdo da manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato;

e) manutencdo de todas as condicdes de habilitacdo e auséncia de
impedimentos a contratagdo, conforme consulta a cadastros, com verificagdo de
sistemas e sitios da internet — TCU/TCESP/CNJ/CGU, em nome da empresa contratada
e do(s) socio(s) majoritario(s).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo publica mensalmente no
Diario Oficial do Estado, e divulga em seu sitio na Internet, a relagao de apenados nas
situacoes de impedimento ou declaragao de inidoneidade para licitar com

Administragao Publica (Relagdo de Impedidos de Contratos/Licitagdes, mantido pelo
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Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/pesquisa-

relacao-apenados). Nesse sentido, sem prejuizo da pesquisa de outras certidées

necessarias, recomenda-se que sejam emitidas as sequintes certidoes:

e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (https://certidoes.cqu.gov.br/);

e Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Uniéo (https://certidoes.cqu.gov.br/);

e Licitante inidbneo —  Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:3:105342323839068::::P3 TIPO RELACAO:IN
IDONEO)

e Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php);

o

[

w
e Para a consulta de licitante pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas 2
dos itens “a, “b”, “c’ e “d” pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU 1§
(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/); -5

f) disponibilidade orgamentaria e prévio empenho nos termos do art. 60 da
Lei n° 4.320/1964; [a ser atendido de acordo com disposicdo a seguir deste

parecer]

g) ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo aos prazos propostos no
caso de prorrogagéo, caso o pedido de prorrogagdo ndo tenha partido da propria

contratada;

h) elaboragdo de minuta do termo aditivo (art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de

2021) em conformidade com as minutas comumente orientadas por essa assessoria
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o Clausula com a seguinte disposi¢do: “PRORROGAR o prazo de vigéncia e de
execugao do objeto contratual, com fundamento no artigo art. 6°, inciso XVII, e art. 104,
inciso 1, art. 111, da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, e na clausula x.x. do contrato,
por mais ....... (dias corridos/meses - indicar o periodo da prorrogagdo para a concluséo
dos servigos), com inicio em ...... (indicar a data ou evento do inicio da prorrogagado dos
servigos), encerrando-se em ...... (indicar a data final do prazo de conclusdo computado

o periodo da prorrogagédo) e sequindo o cronograma adiante:”;

o Clausula estabelecendo: “A presente alteragao tera efeitos prospectivos, a partir

da assinatura do aditivo” [ou outra data futura a ser estabelecida, se for esse o caso e

devidamente justificado no processol;

o Disposicao sobre a renovagao do prazo da garantia, conforme verificado ser o

IPIAS NETO

‘1
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caso, mediante endosso da seguradora, caso seja este 0 modelo de garantia que tenha

escolhido a contratada;

o Disposicao acerca da manutengado do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato;
o A indicacdo da dotagcdo orcamentaria e respectivo empenho para atender a

despesa, conforme seja o caso;

o Mencionar que: “Integram o Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os
seguintes documentos técnicos: (especificar: planilha de pregos unitarios, dentre

outros)”.
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i) analise prévia da consultoria juridica (art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de
2021) no caso, anexando-se e atestando o cumprimento das recomendagbes do

presente parecer referencial;

j) emissao de Anotacédo de Responsabilidade Técnica (ART) de substitui¢éo,
se for o caso, conforme exigéncia do inciso I, do art. 10 da Resolugéo n° 1.137, de 31

de margo de 2023, do CONFEA, com justificativa se nao for o caso de emitir]

k) renovagao/extensdo do prazo da garantia, conforme seja o caso,
observado que, de acordo com o art. 97, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o prazo de
vigéncia da apolice de seguro devera acompanhar as modificagoes referentes a

vigéncia deste mediante a emissao do respectivo endosso pela sequradora (caso

seja este tipo de garantia escolhido pela contratada); E
1
[) avaliagdo da necessidade de atualizagdo da analise de riscos, se for o L

caso, conforme avaliado e justificado se o presente aditamento constitui ou ndo evento

relevante (de acordo com o que foi manifestado neste parecer);

m) tratando-se de atraso na execugédo de obra de engenharia por culpa da
contratada, observar a vedagao de acréscimo nos valores dos servicos “administragao

local” e “operagédo e manutengao do canteiro” (TCU, Acérdao 178/2019-Plenario);

n) divulgacdo do termo aditivo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo
sitio oficial na Internet, em atencao ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao
art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de

2012. [providéncia futura]
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0) os termos aditivos somente podem ter efeitos prospectivos e ndo ha
amparo legal para se proceder a alteracdo de contrato, cujo objeto ja tenha sido
executado na pratica, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagao
de seus efeitos, hipétese em que a formalizagdo devera ocorrer no prazo maximo
de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021);

Na hipotese de contratos decorrentes de atrasos atribuiveis ao

contratado, devem ser observados, também, os sequintes requisitos e adotadas
as seguintes providéncias adicionais:

p) apresentar justificativa, mediante avaliagdo criteriosa, apontando as

P . PR T . e . . s . (@]
razdes (interesse publico, economicidade, riscos, prejuizos etc.) que motivaram a 5
z
Administragdo a optar pela prorrogagédo e nado pela extingdo do contrato. A 2
- ~ . e N 1
Administracdo devera demonstrar que ha mais vantajosidade em prorrogar a extinguir _l<§_>_

com as consequéncias do art. 139 da Lei n°® 14.133, de 2021. Deve, ainda, certificar-se
sobre a viabilidade técnica para a alteragao da proposta, considerando o andamento da
execucdo e a capacidade técnica e econdmico-financeira da contratada, bem como
avaliar rigorosamente todos os riscos envolvidos para que ndo haja prejuizos ainda

maiores;

q) juntar aos autos os estudos e dados objetivos nos quais se amparam as

justificativas e a definigao do respectivo prazo de prorrogagao;

r) instaurar processo administrativo sancionatério para apuragao dos fatos e,
comprovado o atraso decorrente de culpa, aplicar as respectivas sangbes. Ainda que

haja aplicagdo de penalidade nao ficara a Administragdo impedida de realizar a

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/yerificacao/E185-D59C-9B16-4A1B e informe o c6digo E185-D59C-9B16-4A1B

Assinado por 2 pessoas: MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA e ALVARO SAMP.

S

Municipio de Martindpolis - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS
Conforme Lei Municipal n® 3.027, de 18 de junho de 2018

Segunda-feira, 05 de janeiro de 2026 Ano IX | Edicao n2 1775 Pdagina 64 de 113

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAQ FISCAL - PGM-FISC

AV, CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

prorrogagao pretendida desde que o fato penalizado ndo seja causa de extingdo

contratual.

DOTAGAO ORGAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Ressalta-se que é indispensavel declaracdo do setor competente acerca da
previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas do
aditivo, indicando a respectiva rubrica, o que afronta o art. 6°, inciso XXIII, alinea "j", art.
18, caput, e art. 150 da Lei n® 14.133, de 2021.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragao
do aditivo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva
despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos | e |l,

. . p 7o o
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), somente sera necessario se 5
z
as despesas que amparam a agao orcamentaria em aprego nao forem qualificaveis 2
- . . . ~ . 1
como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se n&o constituirem despesas jiﬁ_

rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas
ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a
manutengdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000").
Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da
acao que suporta a despesa decorrente da futura contratagéo, adotando, a depender do
caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a
metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).
Conforme a vigéncia do aditivo extrapole o exercicio financeiro, pontua-se
que somente sera possivel essa contratacdo se o presente objeto contiver produto

previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021) - devendo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/yerificacao/E185-D59C-9B16-4A1B e informe o c6digo E185-D59C-9B16-4A1B

Assinado por 2 pessoas: MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA e ALVARO SAMP.

haver a comprovagao nos autos desse fato.

S

Municipio de Martindpolis - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS
Conforme Lei Municipal n® 3.027, de 18 de junho de 2018

Segunda-feira, 05 de janeiro de 2026 Ano IX | Edicao n2 1775 Pdagina 65 de 113

i PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAQ FISCAL - PGM-FISC

AV, CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

Na hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera ser
atestada a manutencao da circunstancia que permitiu a contratacao direta, observadas
as respectivas hipéteses legais de cabimento.

Compete ao gestor_certificar-se das disposigbes normativas e orientagdes

do Portal de Compras do Governo Federal vigentes ao tempo da alteragéo contratual.

DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS

@) PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protecao de
Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[...] ndo constem os numeros de documentos

pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre normalmente

—

IGPIAS NETO

‘1
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com os representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso,
propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam
identificados apenas com a matricula funcional [..]] Com relagdo aos
representantes da contratada também se propbe que os instrumentos contratuais
os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°® 8.666, de 1993, e
0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse

dado (...)", o que se recomenda que deve ser observado pela Administracao.

DA PUBLICIDADE E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

E obrigatéria a divulgagdo do contrato e seus aditamentos no Portal
Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei
14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencao ao art.
91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, ao Decreto Municipal n° 6752/2024 [atualizado
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pelo D. 6778/2024] e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V,
do Decreto n. 7.724, de 2012.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, se houver o atendimento das orientagdes deste Parecer
Juridico Referencial, conforme sera atestado por seu gestor, havera viabilidade
juridica' para a formalizagdo do termo aditivo, conforme o disposto na Lei
14.133/20212, a ser previamente autorizada pela autoridade superior.

A analise juridica limita-se aos aspectos legais relacionados aos atos

praticados. Nao compete a PGM/FISC o exame das matérias de ordem econdmica e

técnica, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo do gestor. Outrossim, é E
z
importante mencionar que nao compete a esta Procuradoria Geral ratificar qualquer tipo 2
1
de justificativa apresentada, cabendo apenas ao Gestor da Pasta atestar o atendimento L

das condigdes acima apontadas. Logo, uma vez atendidas, ndo ha necessidade dos
autos serem encaminhados a esta Procuradoria [Enunciado BPC n° 05 Ao Orgéo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagéo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, nédo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes

consignadas].

' N&o aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico favoravel a contratacdo. Tais
pareceres ndo sdo vinculantes ao gestor, o que ndo significa auséncia de responsabilidade daqueles que
os firmam. Tem o administrador obrigacdo de examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para
corrigir eventuais disfuncdes na Administracéo. Acordao 19/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

? Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas BPC n° 07 (2016) “A manifestagéo
consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.”
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Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgao
se restringe aos aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a
adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto
apresentado, ndo adentrando na andlise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e
nem em aspectos técnicos inerentes a gestao e fiscalizagao do contrato.

Nesse sentido, o presente parecer nao tem carater obrigatério. Todavia, ao
nao acatar as recomendagdes da PGM/FISC, o gestor age por sua conta e risco, sob
sua exclusiva e integral responsabilidade. Neste sentido, temos jurisprudéncia
consolidada do TCU (Acordaos n°® 826/2011 e n°® 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e
n° 1.333/2011 - 12 Camara; n° 4.984/2011 - 22 Camara).

Além disso, nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784/99, os atos

administrativos devem ser motivados, com indicagéo dos fatos e fundamentos juridicos,

especialmente quando n&o s&o acatados os entendimentos de pareceres, laudos, E
z
propostas e relatorios oficiais. 2
1
Por fim, como corolario da Portaria n° 39.946, de 19 de setembro de 2025, L

devera o presente Parecer Referencial ser encaminhado para conhecimento dos
Secretarios Municipais, estando, estes, desde entdo, isentos de consultar a
Procuradoria Geral [PGM/FISC] sobre o assunto em tela, devendo, ainda, fazer
referéncia a este Parecer Referencial nos processos administrativos afins e/ou ser
anexada coépia deste.

Martinépolis/SP, 08 de dezembro de 2025.

Alvaro Sampaio Dias Neto
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 430.430

Murilo Delanhesi de Oliveira
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 326.530
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PARECER REFERENCIAL DA PROCURADORIA GERAL

PROCEDENCIA : Procuradoria Geral do Municipio

Assunto : Alteracao Contratual Quantitativa/Qualitativa.

Obras/Servicos de Engenharia. Fundamento Legal: art. 124, |, “a” e/ou “b” da Lei
14.133/2021.

EM ANALISE : 08/2025.
EMENTA:
I. PARECER JURIDICO REFERENCIAL
PADRONIZAGCAO DE ENTENDIMENTO JURIDICO. e
EXEGESE DA PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE z
SETEMBRO DE 2025. 13
Il. Matéria recorrente submetida a andlise juridica —=<3 —

pelas Secretarias  Municipais, viabilidade da
padronizacdo de entendimento, a luz da Portaria n°
39.946, de 19 de setembro de 2025.

lll. Dispensa de analise individualizada de processos,
nas hipéteses e termos delimitados na presente
manifestagdo e mediante certificagdo/comprovagao
nos autos, pela autoridade administrativa responsavel,
de que: a) a situagdo concreta se identifica
perfeitamente aos termos deste parecer; e b) que
foram atendidas as orientagées/recomendacgdes nele
consignadas.

IV. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. ALTERACAO
CONTRATUAL QUANTITATIVA QUALITATIVA.
OBRAS E SEVICOS DE ENGENHARIA.
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V. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 124, |, “A” E/OU “B”,
C/C ART. 125, DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021.

1. DA PADRONIZAGAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO — EXEGESE DA
PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025.

Preliminarmente, cumpre salientar que cabe a este 6rgdo prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Pois bem.

Acerca da padronizagao, temos a Portaria n° 39.946/2025, no art. 1°:

N

10 DIAS NETO
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Art. 1°- Fica admitida a elaboracdo de Parecer Juridico Referencial pela
Procuradoria Geral do Municipio, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais
seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.
§ 1°- Considera-se Parecer Juridico Referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando
a obrigatoriedade legal de elaboragdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos extrair que a
padronizagao de entendimento juridico tem como premissa elementar a “repetitividade”
de consultas sobre um mesmo tema, representando, com efeito, importante avancgo
para o Municipio em relagdo a desburocratizagdo e a simplificagdo dos processos e
atos administrativos.

No entanto, ha de ser ressalvado que a materializagdo da ideia de

“racionalizagdo” dos atos, nao significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a
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Administragado venha ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispensaveis a
legitima consecugao dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizagao de entendimento juridico, bem como os demais atos de
indole administrativa, esta prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um
procedimento mais célere e eficiente a tramitagdo dos processos administrativos,
diminuindo a sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia,
proporcionar melhor qualidade na prestagao dos servicos.

Dito isso, considerando que o conteudo do tema sob exame, salvo melhor
juizo, constitui significativa demanda e sobrecarga habitual ao quadro pessoal [ja]
reduzido desta Procuradoria Geral, langamos méao do Principio da Eficiéncia que, nesse
viés, recomenda a atuagao Juridica e administrativa racionalizada, de forma a empregar

maior celeridade a analise dos feitos, otimizando o servigo, reduzindo o custo

P ;. N . ~ o g o

processual e a duragéo dos prazos necessarios a tramitagdo ordinaria dos processos. 5

z

Destarte, temos, portanto, que o intuito primario da proposicdo em tela 2

o . . - . . 33
[padronizagdo de entendimento], dentre outros j& positivados nas linhas acima, ¢ 28

estabelecer um Unico entendimento para determinada situacao [ja enfrentada repetidas
vezes], de modo a isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse

mesmo assunto.

2. DA ANALISE JURIDICA - FUNDAMENTAGAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndao ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-

consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgéo
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Consultivo, deve justificar nos autos as razbes que embasaram tal postura, nos termos
do art. 50, VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagcdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigdes
deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.
Com relagao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagédo as
necessidades da Administragédo, conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (42 edigao, 2016), que assim dispoe:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial

. . . , . . . . . @]
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de 5
z
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como 2
. L I . 43

os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, 28

sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica.

DA INSTRUGAO DOS AUTOS

Cuida-se da padronizacdo no tocante a formalizagcao de termos aditivos a
contratos de obras ou servigos de engenharia que tem por objeto a alteragéo contratual
para o acréscimo e/ou a supressao quantitativo e/ou qualitativa, nos termos do art. 124,
inciso |, alinea “a” e/ou “b”, da Lei n° 14.133, de 2021.

No que interessa a presente analise, o processo administrativo devera

estar instruido com os seguintes documentos:
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a) Contrato, o qual devera estar, necessariamente, vigente;

b) Eventuais termos aditivos, termos de apostilamento anteriores que
possam influenciar para o calculo do valor atualizado do contrato, sejam para: a)
prorrogagao da vigéncia; b) acréscimo e/ou supressdo do objeto do contrato, seja
decorrente de alteragdo quantitativa, quanto qualitativa; c) reequilibrio de precos
decorrentes de reajuste, repactuagéo e/ou revisao;

c) descricdo detalhada da Administracdo da proposta de alteracao
contratual;

d) justificativa para a necessidade da alteracdo proposta,
acompanhada da referida hipétese legal [a real necessidade da alteragao em relagéo
ao objeto licitado (se houve falha/erro no termo de referéncia / projeto / planilha inicial);

e) que tal pretensao tem por escopo tdo somente a fiel execugdo do
objeto contratado, sem desfigurar o objeto contratual originalmente firmado;

f) que os valores praticados/cotados estdo em consonancia com o
mercado, de modo a com provar a vantajosidade e a auséncia de prejuizos a
Administragdo e que esses acréscimos ou decréscimos sdo mais vantajosos do que
uma nova licitagao;

9) a descricdo detalhada da proposta de alteragdo, mediante planilha

de custos e formagao de pregos, nas quais sejam demonstradas E
h)  ciéncia da contratada o
i) declaragao de disponibilidade e adequagao orgamentaria; 5%(
)] minuta de termo aditivo; 28
k) cronograma fisico-financeiro, se for o caso de contrato por escopo;
) comprovagdo da manutengdo das condicbes de habilitagdo do

contratado [demonstrando a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista], além de
nao haver impedimento para contratacdo pelas pesquisas comumente realizadas
perante o Conselho Nacional de Justica, Controladoria Geral da Unido, Tribunal de
Contas da Uniao e Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo [A consulta deve ser
feita em nome da empresa contratada e do(s) sécio(s) majoritario(s)];

3. OBJETO DO PARECER

DOS DISPOSITIVOS LEGAIS APLICAVEIS.

Preliminarmente, é importante ressaltar que a legislagcao utilizada para
andlise do assunto tem por base a Lei 14.133/2021, o regulamento no ambito municipal,
qual seja o Decreto n° 6752/2024, alterado em alguns pontos pelo Decreto 6778/2024.
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regulamentacgao federal, conforme autoriza do artigo 2° do Decreto 6752/2024 [Art. 2°
Aplicam-se as contratagbes publicas realizadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Martinépolis, com base na Lei Federal n° 14.133/2021, no que couber e naquilo que ndo
for objeto de regulamentagdo no Anexo Unico deste Decreto, os regulamentos editados

pela Uniao].

DA ALTERAGAO CONTRATUAL

As alteragbes qualitativas e quantitativas do contrato administrativo sédo
legalmente admissiveis, nas hipoteses e limites estabelecidos na Lei n° 14.133, de
2021:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragao, em relagéo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralimente, para melhor adequagdo as finalidades de o
interesse publico, respeitados os direitos do contratado; w
() , o y ) 9
§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos nio 60
poderéo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado. 9

§ 2° Na hipétese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha
o equilibrio contratual.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor

adequagao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagcéo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lei;

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragbes de contratos de
obras e servigcos de engenharia ensejardo apuragdo de responsabilidade do
responsavel técnico e adogdo das providéncias necessarias para o
ressarcimento dos danos causados a Administragao.

Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressodes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou
nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/yerificacao/FOD9-C3A0-26 DE-A956 e informe o c6digo FOD9-C3A0-26DE-A956

Assinado por 2 pessoas: MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA e ALVARO SAMP.

S

Municipio de Martindpolis - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS
Conforme Lei Municipal n® 3.027, de 18 de junho de 2018

Segunda-feira, 05 de janeiro de 2026 Ano IX | Edicao n2 1775 Pdagina 75 de 113

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAQ FISCAL - PGM-FISC

AV, CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da contratagao.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servigos
cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicagdo
da relacdo geral entre os valores da proposta e o do orcamento-base da
Administracéo sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do
aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia nao
podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orgamentaria.

Art. 129. Nas alteragbes contratuais para supressdo de obras, bens ou
servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no
local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administragéo pelos custos
de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente reajustados,
podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua
os encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, no mesmo
termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial-

~ . . o
Embora legal a alteragdo contratual adstrita ao acréscimo e/ou ao 'L;J
z . . . , ’, . . . . . 0
decréscimo de quantitativo, esta € apenas possivel mediante as devidas justificativas 7<5<
. . o o o

do gestor do contrato, expondo os motivos que ensejam as modificagdes, sobretudo —<<—

porque determinado item esta sendo mais utilizado do que outro.

A Procuradoria Geral, como frisado, na qualidade de Orgédo de
Assessoramento juridico, ndo possui conhecimento em engenharia, arquitetura,
contabilidade, dentre outros seguimentos, para poder avaliar tecnicamente os reais
motivos para materializagdo do aditivo de valor, porém, dentro de um senso comum,
entendemos que itens de natureza elementar devem ser previstos no projeto basico ou
termo de referéncia.

Logo, essa alteragdo devera ser justificada pelo Gestor da Pasta, ou pelo
servidor designado para este fim, sob pena de inviabilizar o prosseguimento do feito, de
malferir os principios norteadores das licitagbes e contratos (art. 5° da Lei n°
14.133/2021) e os objetivos do processo licitatério (art. 11 da Lei n°® 14.133/2021), e até

mesmo a economicidade.
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No caso de servigos, a matéria é, no que couber, regulamentada pela

Instrugdo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, aplicavel por forca da Instrugédo
Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, que, em resumo, orienta a
observancia aos limites previstos pela Lei Geral de Licitagbes e elenca os elementos

minimos de instrugdo processual:

ANEXO X
DA ALTERAGCAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execugao da prestagdo dos servigos, o objeto
contratado podera ser alterado, desde que justificadamente (...):

2. As alteragbes contratuais devem ser promovidas mediante
celebracdo de termo aditivo, que devera ser submetido a prévia
aprovagdo da consultoria juridica do 6rgdo ou entidade

contratante.

o
2.1. Nas alteragbes contratuais unilaterais, devem ser 'L;J
observados os limites legais para os acréscimos e 2
supressoes, e nas alteragées consensuais, os limites para os 83
acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor inicial —g% —

atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipétese, ndo podera haver modificacdo da
esséncia do objeto.

2.3. E vedado promover modificagdo no contrato sem prévio
procedimento por aditamento ou apostilamento contratual.

2.4. As alteragdes deverao ser precedidas de instrugao processual
em que deverao constar, no minimo:

a) a descrigao do objeto do contrato com as suas especificagdes e
do modo de execugao;

b) a descricao detalhada da proposta de alteragao;

c) a justificativa para a necessidade da alteragdo proposta e a
referida hipotese legal,

d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a demonstrar
que ndo extrapola os limites legais e que mantém a equacgao
econdmico-financeira do contrato;
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e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagéo as alteragbes
propostas no caso de alteragdo unilateral ou a sua concordancia
para as situagdes de alteragao por acordo das partes.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Além disso, para acréscimos e supressdes para obras e servigos de
engenharia, cabe alertar que no que tange a possibilidade de realizar a alteragéo
contratual por meio de replanilhamento, € digno de nota realgar que a doutrina e a
jurisprudéncia ha algum tempo tem demonstrado preocupagdo com o chamado "Jogo
de Planilhas", ou "Jogo de Pregos", que é utilizado por muitos licitantes para maximizar
0s seus ganhos, proporcionando danos ao erario, e desvirtuando o dever constitucional
da licitagao.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 128, busca coibir tal pratica ao dispor

que: "Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, a diferenga percentual entre

©

10 DIAS NETO

‘1
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o valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo podera ser reduzida em
favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
orcamentaria."

Como se vé, em situagdes onde se verificar a pratica do "Jogo de
Planilhas", o equilibrio econdmico-financeiro do contrato € rompido sempre em desfavor

da Administracéo. E essa "artimanha" é definida pelo TCU da seguinte forma:

Pode ocorrer na contratagdo de obras publicas, em regime de empreitada por
precgo unitario, que haja determinados itens com pregos superfaturados, embora
o prego global da obra seja compativel com o de mercado. Esses itens
superfaturados, no decorrer da execugdo da obra, podem ter os seus
quantitativos aumentados mediante aditivos contratuais - € o chamado jogo de
planilha. Assim, o custo global da obra fica em desacordo com o de mercado,
arcando a Unido com o prejuizo. (Decisédo TCU n° 1.090/2001 - Plenario, Rel.
Min. BENJAMIN ZYMLER, Sessao 12/12/2001)
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[...] 46. Logo, constata-se que houve "Jogo de Planilhas", ou seja, houve o
aumento ou inclusdo de quantitativos de itens que apresentavam prego bem
acima do prego de referéncia e diminuigdo ou supressdo de quantitativo de
itens que apresentavam preco abaixo do prego da referéncia.

[..]1 75. A intengéo de alterar, em desfavor do erario, o equilibrio econémico
financeiro do contrato foi demonstrada com a concentragcdo de relevantes
descontos e sobrepregcos em poucos itens do contrato. Estes itens sofreram,
posteriormente, com o advento dos sucessivos termos aditivos, alteracdo de
quantitativos que desequilibraram a relagéo financeira econdmica do contrato.

Segundo a doutrina do Auditor Federal de Controle Externo do TCU -
André Pachioni Baeta, o "jogo de planilhas" ou "superfaturamento por desequilibrio
econdmico-financeiro" verifica-se quando® (...) ha rompimento do equilibrio econdmico-

financeiro inicial do contrato em desfavor do contratante por meio de alteragbes das

clausulas de servigo (mudangas de quantitativos, inclusées ou exclusbes de servigos e o

w

etc) elou das clausulas financeiras (mudangas de precos dos servigos, prazo de z

pagamento, reajustamento etc.) durante a execugéo da obra". 1@
—t=

Para o referido Autor, o chamado "Jogo de Planilhas" geralmente ocorre
quando:

a) ha acréscimos de quantidades de itens originais com sobrepregos;

b) ha decréscimo ou supressdo de quantidades de itens originais com
subpregos;

c) ha alteragdo dos pregos originais por meio de termos aditivos
(reequilibrio econémico-financeiro);

d) ha Inclusdo de itens novos com sobrepregos ou com descontos
inferiores ao ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

e) ha paralisagdo ou abandono da obra pela contratada, apds a execugao
dos servigos com 0s pregos mais vantajosos ao contratado;

A relevancia do tema conduz a uma andlise dos pressupostos que
permitem a utilizacdo desse procedimento, exigindo que seja apurado se existem
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indicios da sua ocorréncia. Caso positivo, devera a Secretaria competente

instaurar _procedimento para apurar eventual responsabilidade, caso negativo,

devera atestar a sua inexisténcia, declarando que o referido aditivo respeita o

equilibrio econdémico-financeiro do contrato e o disposto no art. 128 da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, € importante ressalvar que o terreno fértil para a ocorréncia do

"jogo de planilhas", ou melhor, as condi¢gdes que favorecem a sua utilizagdo no ambito
das licitagdes de obras publicas, segundo André Pachioni Baeta, séo (i) obras licitadas
como projeto basico deficiente e (ii) auséncia de critério de aceitabilidade de pregos
unitarios. Em outras palavras, é o projeto basico deficiente ou inadequado que, na

maioria das vezes, "dara azo a alteracdes contratuais de execucao da obra".
Feitas essas observacoes, entendemos que a Pasta responsavel pelo

contrato podera proceder ao aditivo com replanilhamento, nos termos do art. 124, |, 'b', E
z
e art. 125 da Lei n° 14.133/2021 se, e somente se, atendidos os requisitos acima 2
1
dispostos, em especial: i) que a alteragéo pretendida seja necessaria a plena execugao ﬁgﬁ_

do contrato; ii) que os limites legais para se efetuar os acréscimos/decréscimos
contratuais sejam respeitados; e iii) que seja atestada a inocorréncia de “jogo de

planilhas”, observando-se o disposto no art. 128 da Lei n°® 14.133/2021.

DA BASE DE CALCULO DOS ACRESCIMOS/SUPRESSOES

Nao é demais destacar que os acréscimos e as supressdes devem ser
calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato, sem qualquer compensacgao
entre si, consoante a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 50/2014(*):

"l - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL
DEVEM SER SEMPRE CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO
CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE FORMA ISOLADA OS
LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSAGCAO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE
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ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS
ITENS SEJA COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES
OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

Il - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU
TOTAL DE QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO
REPRESENTA COMPENSAGCAO VEDADA, DESDE QUE SEJAM
OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PREGCOS INICIAIS
PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A CONTRATAGAO
DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZAGAO DO OBJETO,
SENDO JURIDICAMENTE POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A
REALIZACAO DE ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU
SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA ALTERAGOES
DO OBJETO EM RELAGAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO
CONTRATO."

REFERENCIA: art. 124, inciso |, alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021; art. 65, inciso |, alinea "b", e § 1°, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n® 28/2009, Parecer
n°® 1359/2010/LC/NAJSP/ AGU, Parecer n° 16/2021/DECOR/CGU/AGU,
Despacho n° 158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n°
172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(*) Editada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021, publicada no ©
DOU de 27/04/2021, https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-140-de- g
26-de-abril-de-2021-316016680 2
13
=

Com relagdo aos acréscimos e supressbes a serem aplicados
individualmente sobre o valor original do contrato, a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr aponta o seguinte:

Cumpre registrar que “valor inicial atualizado do contrato”, que
serve de limite para as alteracdes unilaterais quantitativas, significa o preco
contratado inicial acrescido dos montantes referentes ao reajuste e a revisao
do valor, desde que ndo decorrente de alteracdes anteriores pertinentes ao
proprio objeto. Trocando-se em miudos, o valor que serve como pardmetro
para mensurar o limite da alteracéo unilateral quantitativa é o valor do contrato
no momento em que se pretende adita-lo, sem contar acréscimos incorporados
a ele em razéo de alteracdes pertinentes ao objeto que Ihe foram anteriores.

Por exemplo, o valor mensal que originariamente a
Administracdo compromete- se a pagar em virtude de contrato de servigo é de
R$100.000,00. Passados 12 meses da data da proposta, a Administragéo
reajusta o valor do contrato de acordo com indice que perfaz 10%, o que
importa no valor de R$110.000,00 mensais. Depois do reajuste, faz-se
necessario promover alteragao unilateral quantitativa. O limite de 25% referido
no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 deve ser calculado sobre R$110.000,00.
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Continuando com o exemplo, imagine-se que a alteragéo
unilateral quantitativa a ser realizada some R$10.000,00. Entdo, o valor do
contrato, que inicialmente perfazia R$100.000,00, passou a R$110.000,00 com
o reajuste, e, depois, a R$120.000,00 com a alteragdo unilateral quantitativa
realizada. Pois bem, a Administragdo pretende realizar nova alteragéo
unilateral quantitativa. Qual é o parametro para aferir o limite de 25% Deve ser
sobre R$110.000,00, que corresponde ao valor inicial atualizado. Ocorre que
os outros R$10.000,00 ndo decorrem de atualizagdo, mas sim de anterior
alteragao unilateral quantitativa.

Trocando em miudos, o valor inicial atualizado do contrato a
que se refere o §1° do art. 65 da Lei n® 8.666/93 diz respeito ao valor inicial
acrescido dos montantes incorporados a ele em razdo de reajuste ou de
revisdo do contrato, excluindo os valores incorporados a ele por forca de
anteriores alteragdes contratuais que tenham afetado o seu objeto. Deve-se
levar em conta as majoracdes do valor do contrato que ndo tenham relacéo
com o objeto, mas que tenham decorrido apenas do direito ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
— 4. Ed. — Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 964-965)

~ e . o
Pela expressao "valor inicial atualizado do contrato" entende-se o seu g
z
valor original acrescido de eventuais atualizagdes financeiras ocorridas ao longo de seu é’
1
prazo de vigéncia, tais como reajustes, revisdes, repactuagdes e reequilibrios. Por outro —<=2—

lado, devem ser excluidos da abrangéncia do conceito de "valor inicial atualizado" os
acréscimos e supressbes ja eventualmente efetivados (Acorddao n°® 1.080/2008 —

Plenario).

Quanto a impossibilidade de compensag¢des entre acréscimos e

supressoes, € a jurisprudéncia do TCU:

A previsdo normativa que autoriza a Administragdo exigir do contratado
acréscimos e supressdes até os limites estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65
da Lei n° 8.666/1993 nZo |he legitima agir contrariamente aos principios que
regem a licitagdo publica, essencialmente o que busca preservar a execugéo
contratual de acordo com as caracteristicas da proposta vencedora do
certame, sob pena de se ferir o principio constitucional da isonomia; referido
comando legal teve como finalidade Unica viabilizar corregdes quantitativas do
objeto licitado, conferindo certa flexibilidade ao contrato, mormente em fungéo
de eventuais erros advindos dos levantamentos de quantitativos do projeto
basico. Os limites mencionados nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993
devem ser verificados, separadamente, tanto nos acréscimos quanto nas
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supressdes de itens ao contrato, e ndo pelo computo final que tais alteracdes
(acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equacao financeira do
contrato. Acordao 1733/2009 Plenario (Sumario)

11. De inicio, expresso minha anuéncia em relacdo a andlise e ao
encaminhamento proposto quanto a extrapolagdo contratual. O entendimento
deste Tribunal é pacifico no sentido de que o calculo para enquadramento no
limite previsto no §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 deve ser feito
considerando as supressoes e acréscimos como agoes distintas, sem que se
proceda ao balanceamento entre os dois (Acordao n° 2.048/2008 - Plenario).
(TCU. Acordao n° 2.738/2010, Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes. Sessao
de 13.10.2010)

5. No que tange ao mérito das questdes apontadas, assiste razéo a Unidade
Especializada no que se refere as seguintes: a) extrapolagéo do limite de 25 %
para a realizagéo de acréscimos e supressdes: como bem discorreu a Equipe
de Auditoria, a jurisprudéncia do Tribunal tem-se fixado no entendimento de
que, para efeito de observancia dos limites de alteragbes contratuais previstos
no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, o conjunto de reducdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo
de compensacao entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no referido

o
dispositivo legal, conforme o item 9.2 do Acérdéo n° 749/2010 - Plenario. (TCU. E
Acérdao n° 1.200/2010, Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Sessao de »
26.05.2010) <
14
=

A respeito do limite a ser adotado, ja se manifestou o TCU:

Abstenha-se de promover acréscimo em  contratos
administrativos acima do limite de 25% previsto nos §§ 1° e 2° do artigo 65 da
Lei n° 8.666/1993, bem como de realizar licitagdo sem a existéncia dos
respectivos créditos orgamentarios. Acérdao 412/2008 Plenario

Abstenha-se de requerer ou celebrar termos de aditamentos
que extrapolem os limites previstos no art. 65, §§ 1° e 2°, Lei n° 8.666/1993.
Tais limites podem ser ultrapassados somente quando atendidos
cumulativamente todos os pressupostos estabelecidos na Decisédo 215/1999
Plenario. Esclarece-se ainda que:

+ tais limites ndo se referem ao saldo dos acréscimos menos 0s
decréscimos, mas ao total tanto dos acréscimos quanto dos decréscimos;

* para se efetuar o calculo do valor possivel a ser aditado, deve-
se, além de atualizar o valor inicial do contrato, atualizar também os valores
dos aditivos ja efetuados;

* 0 valor encontrado considerando a atualizacdo do contrato se
refere ao valor possivel de ser aditado na data em questdo, mas, para se
efetuar o aditivo a precos iniciais, deve-se deflacionar o valor encontrado até a
data-base. Acordao 1733/2009 Plenario (destaquei)
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Tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimenséo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel
0 objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da referida lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

* nas hipéteses de alteragbes contratuais consensuais,
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado
a_Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
0s principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

* nao acarretar para a Administracdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo
procedimento licitatério;

* n3o possibilitar a inexecucédo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

+ decorrer de fatos supervenientes que impliguem em
dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;

* ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propésito diversos;

* ser necessarias a completa execucdo do objeto original do 1
contrato, a otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

» demonstrar-se na motivacao do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados no primeiro item, que as
conseqiiéncias da outra alternativa - a rescisdo contratual, sequida de nova
licitacdo e contratacdo - importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario - interesse coletivo - a ser atendido pela obra ou servico, ou seja
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.
Decisao 215/1999 Plenario (destaquei)

A vista das transcrigbes acima, verifica-se que a Lei n° 14.133, de 2021,
confere a Administragdo a prerrogativa de modificar unilateralmente o contrato
administrativo - isto é, independentemente do consentimento do contratado -, para
melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, desde que apresentadas as
devidas justificativas, respeitados os direitos do contratado e os limites impostos pela
propria legislagéo para as alteragbes do quanto avengado.

Tais modificagbes contratuais podem ser de natureza qualitativa (art. 124,
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ou das especificagbes, para melhor adequacdo técnica a seus objetivos” -
ou quantitativa (art. 124, inciso |, alinea “b”, da Lei n° 14.133, de 2021) — “quando for
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

Nas alteragcdes quantitativas devem ser mantidos os precos unitarios; por
sua vez, nas alteragdes qualitativas devem ser observadas as mesmas condigdes
contratuais, a exemplo do percentual de desconto previsto na proposta objeto de
contratacéo (art. 127 da Lei n° 14.133, de 2021), respeitados os limites estabelecidos
no art. 125.

Nesses termos, deve o gestor assegurar a vantajosidade da alteracdo

contratual, sem a incidéncia de sobrepreco, que ocorre quando o prego é orgado para

licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos referenciais de

mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos E
z
unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for 2
1
por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-integrada ou ﬁ@ﬁ_

integrada (art. 6°, inciso LVI, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Ainda com relacao a definicao do valor do aditamento, é relevante destacar
a vedagao a redugao da diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego
global de referéncia em favor do contratado em decorréncia do aditamento que
modifica a planilha orgamentaria (artigo 128 da Lei n° 14.133, de 2021 e art. 14 do
Decreto n.° 7.983, de 2013).

De acordo com o art. 127 da Lei 14.133, de 2021, se o contrato ndo
contemplar pregos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento se fizer necessario,
esses serdo fixados por meio da aplicagdo da relagdo geral entre os valores da
proposta e o do orgamento-base da Administragdo sobre os pregos referenciais ou de
mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art.
125 desta Lei.
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Em paralelo a pesquisa de pregos nos termos da Instrugdo Normativa n° 5,
de 26 de maio de 2017 ou da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de
2021, outra cautela que se revela oportuna é que o termo de aditamento que verse
sobre acréscimo de insumos se baseie nos pregos destes ja contemplados na avenga
originaria, com os devidos descontos. Na falta destes, que os valores dos itens a serem
aditados estejam em conformidade com os praticados no mercado, considerando
primeiramente os valores praticados na esfera governamental e, subsidiariamente, na

esfera privada. A este respeito:

“‘em que pese o prego global do contrato ter se mantido abaixo dos
parametros de mercado, essa pratica ndo é admitida” (..).E farta a
jurisprudéncia do TCU quanto a obrigatéria observancia dos precos ja firmados
no contrato, caso 0s servigos acrescidos tenham insumos originalmente
constantes da avenga. Se inexistentes no desenho inicial, os itens aditados
devem ter prego consentdneo com o praticado no mercado”. (Grifamos.) No
mesmo sentido: TCU, Acérdao n® 1.919/2013, Plenario. (TCU, Acérddo n°
1.918/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 30.07.2013.)

ICBIAS NETO

‘1
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Acerca da efetiva distingdo entre as alteragbes quantitativas das
qualitativas do contrato administrativo, leciona Joel de Menezes Niebubhr (in Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 961-
962):

(..) nem todo “acréscimo” ou “supressao” havido na planilha de obra ou
servico importa em alteragdo contratual quantitativa. Para se precisar se a
alteragéo é quantitativa ou qualitativa deve-se investigar a sua causa em vista
da natureza do seu objeto. Trocando-se em miudos, se 0 que se pretende é
aumentar ou diminuir a quantidade, o tamanho ou a dimens&o do objeto, esta-
se diante de alteragéo quantitativa e tudo que for mudado na planilha para tal
propésito deve ser computado como parte e resultado desta alteragéo
quantitativa. Se o que se pretende é alterar o projeto ou especificagdes, a
qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade, tamanho, ou dimensao, esta-
se diante de alteragdo qualitativa e tudo que for mudado na planilha para tal
proposito deve ser computado como parte desta alteragéo qualitativa.

(...) suponha-se que a Administragdo contratou a obra de reforma de uma
sala de estudos. O objeto do contrato € a sala de estudos. Na planilha do
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contrato, ha a previsdo de fornecimento e instalagdo de dez luminarias,
empregadas na reforma. Insista-se que o objeto do contrato € a sala de estudos
e nao as luminarias. No curso da execugao da reforma, langa-se no mercado
luminaria mais econémica e mais eficiente do que a contratada. Entéo altera-se
0 contrato para substituir as luminarias. A reforma continua com a mesma
quantidade (¢ uma reforma somente, ndo passam a ser duas ou trés), tamanho
ou dimensdo (ndo se vai reformar uma area maior ou menor). Portanto, a
alteragéo contratual para a substituicdo das luminarias é qualitativa, ainda que
na planilha do contrato as luminarias previstas originalmente sejam “suprimidas”
e as novas “acrescidas”.

Para que se proceda as alteragdes do contrato administrativo, como visto,
exige o art. 124, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, que as modificagbes sejam
devidamente justificadas, sendo necessario que os relatos e pareceres da area técnica
demonstrem efetivamente o enquadramento do caso nas hipoéteses legais.

Deve restar demonstrada nos autos a ocorréncia de fato superveniente, ou

de conhecimento superveniente, que justifique, tecnicamente, a alteragéo pretendida, o
w

~ . . . ~ z

esclarecendo-se as razdes pelas quais as quantidades estimadas ou as solugbes @
técnicas inicialmente projetadas ndo se mostraram suficientes ou adequadas para a 1@

consecugao do objeto pactuado, bem como demonstrar a necessidade e a existéncia
de interesse publico nas referidas modificagoes.

A Administragao deve justificar a pretendida alteragéo contratual com base
em fatos comprovados e elementos soélidos que demonstrem objetivamente a real
necessidade de se modificar a demanda inicialmente contratada. Assim, os motivos a
serem invocados como justificativas para a modificagdo contratual, por guardarem
pertinéncia com questbes de ordem técnica e administrativa, sdo estranhos aos
misteres desta Consultoria, devendo ser juntada nos autos a documentagao correlata
que lhes da suporte. Trata-se, assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da
Administracdo, nos termos do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia Geral da Uniao.

Alerta a Administragdo, neste ponto, que a alteragdo do contrato

administrativo nao pode ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente
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contratado em outro de natureza e propdsito diversos, ou seja, ndo podera haver
modificagéo da esséncia do objeto (art. 126 da Lei n° 14.133, de 2021).

Nesse sentido, é recomendado que se adote, quando da celebragdo de
termos de aditamento ao contrato, procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a motivagao das alteragbes tidas por necessarias, que
devem ser fundamentadas em pesquisas de precos ou estudos técnicos pertinentes,
bem assim caracterizar a natureza superveniente, em relagcdo ao momento da licitacao,
dos fatos ensejadores das alteragdes (Acordao 2.727/2008-TCU-12 Cémara).

Havendo clausula de matriz de riscos, deve ser observada a divisdo de
Onus prevista no contrato (art. 6°, inciso XXVII, alinea “a”, c/c art. 22, §1° e § 2°, inciso |,
c/c art. 103, § 4° e 5°, inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021).

Sugere-se, ainda, a manifestagdo do servidor responsavel pela atividade

~ . ~ . s . N . ~ o
de gestdo e fiscalizagdo do contrato administrativo no tocante a formalizagdo da 5
z
instrugdo processual e o encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de 2
o . . ~ . 1
contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a alteragdo, com vista a L

assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a solugao de problemas relativos
ao objeto (art. 39 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Ademais, a alteragédo unilateral, baseada no art. 124 da Lei n° 14.133, de
2021, deve observar os direitos do contratado, inclusive quanto a manutengao do
equilibrio contratual — art. 104, inciso | e §2°, c/c art. 130 da Lei n® 14.133, de 2021,
devendo, portanto, ser certificada a viabilidade técnica e econémica do ajuste.

Resumidamente, sempre importante lembrar que as alteracgdes:

a) devem ter fundamento em situagdes de fato ndo previstas no
momento da licitagdo/contratagédo pela Administragdo, ou que nao eram de
seu conhecimento, o que devera ser cabalmente comprovado nos autos;

b) em obediéncia ao art. 126 da lei n°® 14.133, de 2021, a alteragdo nao
podera transfigurar o objeto;
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c) devem ser precedidas de anadlise expressa sobre as condi¢gdes do
contratado em executa-las, especialmente sob o aspecto técnico e
econdmico-financeiro;

d) devem ser motivadas de modo consistente, pautando-se em
pareceres técnicos que discriminem todos os fatores que ensejam o aditivo;
e) no caso da empreitada por prego global, a alteragdo decorrente de

erro de projeto ndo podera ultrapassar 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite previsto
no § 1°do art. 124 da Lei n.° 14.133, de 2021;

f) devem ainda ser atestado se as omissdes que repercutem na
planilha orgamentaria sdo relevantes e estdo fora dos riscos ordinarios
tipicos de uma empreitada por preco global, que deveriam ser assumidos
pela empresa contratada, bem como certificadas as demais ressalvas
pontuadas, extraidas do Acordao n°® 1977/2013 - Plenario do TCU.

Destaca que, independentemente da admissibilidade de acréscimo em
decorréncia de falhas ou omissdes do processo, o art. 124, § 1°, da Lei n° 14.133, de

2021, determina que se as alteragbes forem decorrentes de falhas de projeto, E

ensejardao apuragcao de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das z

providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administragao. 2@‘
+

DA GARANTIA DE EXECUGAO
O art. 96, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, s6 legitima o fornecimento de

garantias na forma de caugédo (em dinheiro ou titulos publicos), seguro-garantia ou

fiangca bancaria, o que deve ser observado pela Administracao.

Portanto, as cartas de fianga fidejussoria concedidas por estabelecimentos
nao legalmente autorizados a atuar como bancos nao se constituem, evidentemente, de
fiangcas bancarias, se fazendo inaptas a garantia de contratos publicos, como se observa

a seguir:

E irregular a aceitagio de cartas de fianga fidejusséria, de natureza nao
bancaria, como garantia de contrato administrativo, uma vez que nao
correspondem ao instrumento de fianga bancaria (art. 56, § 1°, inciso lll,
da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1°, inciso lll, da Lei 14.133/2021), emitida
por banco ou instituicao financeira autorizada a operar pelo Banco
Central do Brasil.
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Representagao formulada ao TCU apontou possivel irregularidade quanto ao
fato de o6rgdos da Administragdo Publica Federal estarem admitindo
garantias de execugao contratual constituidas por “cartas de fianga” emitidas
por empresas nao autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar no
ramo bancario, em inobservancia ao disposto no art. 56 da Lei 8.666/1993.
Preliminarmente, a unidade técnica especializada levantou doze empresas
que supostamente comercializam “cartas de fianga fidejussérias”. Em
seguida, diligenciou as prefeituras dos sete municipios em que estdo
sediadas, a fim de obter as notas fiscais por elas emitidas desde 2016 e, a
partir dai, identificar os adquirentes das fiangas. Depois, mediante
cruzamento com banco de dados de contratagbes publicas federais,
identificou aquelas empresas adquirentes de fiangas que ja foram
contratadas por 6rgdos da Administragdo, tendo como critérios o valor
contratual acima de R$ 1 milhdo e a data de assinatura a contar de
1°/8/2017, de modo a abranger contratos talvez ainda vigentes em fungao de
prorrogagdes. Como resultado, foi obtida amostra de 71 contratos com
suspeita de terem sido garantidos por “cartas de fianga fidejussorias”,
espalhados entre 48 orgaos publicos federais. O passo seguinte foi

diligenciar os 6rgaos contratantes, com vistas a confirmar a aceitacdo das E
fiangas ndo bancarias. De acordo com a unidade instrutiva, restaram o
confirmados “nove contratos administrativos firmados por oito 6rgaos ZE
publicos federais nos quais foram indevidamente aceitas ‘cartas de fianca — =%

fidejussoria’, sendo que pelo menos sete desses contratos ja estdo com a
vigéncia expirada.”. Com relagdo a quatro contratos, sua proposta foi de
apenas dar ciéncia da irregularidade aos 6rgaos contratantes, tendo em
conta que ja nao estariam mais vigentes, além da “baixa materialidade” das
fiangas admitidas. Quanto a outros trés contratos, considerando que a falha
na aceitagdo das “cartas de fianga fidejussorias” fora percebida e
regularizada logo apés a contratagdo ou nas renovagdes, a unidade técnica
ndo propds encaminhamento, ressalvando o contrato, ja expirado, do
Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados, gerido
pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), cuja “carta de
fianca fidejussoéria” fora substituida por seguro-garantia nas renovagoes,
passando a se adequar a lei. Como nao ficou claro se a entidade exigira tal
regularizagédo, a proposta da unidade técnica foi de cientifica-la do “erro
inicial”. Especialmente a respeito dos dois contratos da Universidade Federal
Fluminense, os quais ainda poderiam estar vigentes, a proposta da unidade
instrutiva foi de dar ciéncia da irregularidade acerca da admissdo de
garantias por “cartas de fiangas fidejussorias”, ponderando, no entanto, a
“baixa materialidade”, além do que a entidade se comprometera a regularizar
a situacdo. Em seu voto, o relator deixou assente nao haver duvida
quanto a inidoneidade das “cartas de fianca fidejusséria” como
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garantia de contratos administrativos, uma vez que o art. 56, § 1°, da
Lei 8.666/1993 so legitima o fornecimento de garantias na forma de
“caucao (em dinheiro ou titulos publicos), seguro-garantia ou fianga
bancaria” (grifo no original), e que essa exigéncia fora repetida no art.
96, § 1°, da Lei 14.133/2021, cujo inciso lll refor¢a que deve ser a “fianga
bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil” (grifos no
original). Portanto, as “cartas de fianca fidejusséria” concedidas por
estabelecimentos nao legalmente autorizados a atuar como bancos
“nao se constituem, evidentemente, de fiancas bancarias, se fazendo
inaptas a garantia_de contratos publicos”. Segundo o relator, sdo
“‘estabelecimentos fora do sistema financeiro, sem regulamentagao
especifica e sobre os quais ndo ha nenhum controle do poder publico acerca
da sua gestdo econbmica e capacidade de honrar compromissos,
configurando-se alto risco de que as garantias por eles emitidas se tornem
inuteis”. Diferentemente da unidade técnica, ponderou que a materialidade
financeira “ndo pode ser critério para pér a salvo desde logo” a
responsabilidade das empresas emitentes das “cartas de fianga fidejussoria”

e das contratadas, uma vez que o enfoque, para ele, “ndo é de reparagao de E
dano, mas de repreensdo a fraude”. Nesse sentido, sustentou que as o
empresas que atuaram na emissao e no oferecimento indevidos de “cartas Zé
de fianga fidejussoéria”, de natureza nao bancaria, para a garantia de % —

contratos publicos, sem validade para tanto, com infringéncia do art. 56, § 1°,
da Lei 8.666/1993, deveriam ser ouvidas para fins de eventual aplicagéo da
sancgao prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, no que foi acompanhado pelos
demais ministros. Também acolhendo proposicao do relator, o Plenario
decidiu dar ciéncia aos 6rgaos contratantes identificados nos autos, com
vistas a prevencgao de outras ocorréncias semelhantes, que a aceitacao de
“cartas de fianga” dessa natureza nos seus respectivos contratos “afronta o
disposto no art. 56, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 96, § 1° da Lei
14.133/2021, visto que tais ‘cartas de fianga fidejussoéria’ ndo correspondem
ao instrumento de fianga bancaria”, alertando-os ainda de que “a
reincidéncia na irregularidade sujeita os responsaveis a possibilidade de
apenacao pelo TCU”.

Acordao 597/2023 Plenério, Representagao, Relator Ministro Vital do Régo.
Informativo de Licitagdes e Contratos n. 456.

Atualizagao do Mapa de Gerenciamento de Riscos
Nos termos do que preconiza o art. 26, §1° inciso IV, da Instrugéo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/yerificacao/FOD9-C3A0-26 DE-A956 e informe o c6digo FOD9-C3A0-26DE-A956

Assinado por 2 pessoas: MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA e ALVARO SAMP.

Normativa SEGES/MPDG n.° 5, de 2017, aplicavel, no que couber, por forgca da

S

Municipio de Martindpolis - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS
Conforme Lei Municipal n® 3.027, de 18 de junho de 2018

Segunda-feira, 05 de janeiro de 2026 Ano IX | Edicao n2 1775 Pdgina 91 de 113

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAQ FISCAL - PGM-FISC

AV, CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 2022, o mapa de riscos deve ser atualizado e

juntado aos autos do processo de contratacdo apds eventos relevantes, durante a

gestao do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagao.

Veja que a apresentagao, atualizagéo e juntada do Mapa de Riscos podera
ocorrer também durante a execugdo do contrato (e ndo apenas na fase de
planejamento), na hipotese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a
alteragao do status fatico da avenga original e, consequentemente, do risco inicialmente
previsto.

Nessa senda, recomenda-se que a Administracdo avalie se o presente
aditamento constitui ou ndo evento relevante, para os fins do dispositivo em comento,

quanto a eventual atualizagdo do mapa de risco, se for o caso.

REQUISITOS DA ALTERAGAO CONTRATUAL UNILATERAL PARA
ACRESCIMOS E/OU SUPRESSOES EM OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA 2

IGBIAS NETO

‘1
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Quanto aos requisitos do aditamento que tenha por objeto a alteracédo

contratual unilateral em obras e servicos de engenharia, deverao ser cumpridos os

delineados, conforme lista de verificacdo abaixo:

a) celebragéao do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da contratagéo
(art. 132 da Lei n® 14.133, de 2021);

b) demonstragdo da presenca de razdes supervenientes que motivem a
alteragao (art. 6°, inciso XXVII, alinea “a”, c/c art. 103, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021),
ou seja, que a inclusao desses itens decorram de fatos/eventos imprevisiveis ou que sua
necessidade ndo pbdde ser antevista no planejamento original, e que sua incluséo

mostra-se imprescindivel a execugao do objeto.
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Pontua-se que deve estar demonstrada a necessidade e a existéncia de
interesse publico nas referidas modificagdes; A alteragdo deve ser precedida de analise
expressa sobre as condigdes do contratado em executa-las, especialmente sob o
aspecto técnico e econémico-financeiro; deve, ainda, ser atestado se as omissdes que
repercutem na planilha orgamentaria sdo relevantes e estdo fora dos riscos ordinarios
tipicos de uma empreitada por preco global, que deveriam ser assumidos pela empresa
contratada.

Importante reiterar que as alteragdes devem ter fundamento em situagdes
de fato ndo previstas no momento da licitagdo/contratacao pela Administragédo, ou que
nao eram de seu conhecimento, o que devera ser cabalmente comprovado nos autos;
Sao fatos que devem ser devidamente analisados pela area técnica, salientando-se

que, se em alguma delas houve falha de projeto (algo deve ser devidamente apurado

pela Administragédo), ensejara a apuragao de responsabilidade do responsavel técnico E
z
e adocado das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a 2
2
Administragao (nos termos do art. 124, paragrafo primeiro, da Lei n° 14.133/2021); L

c¢) descri¢cao do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo
de execucgao (art. 124, da Lei n. 14.133 de 2021, item 2.4, a, Anexo X, IN n. 05/2017)
com a descrigao detalhada da proposta de alteragao (art. 124, caput, da Lei n°® 14.133,
de 2021), com demonstragdo de que os limites legais para se efetuar o acréscimo
contratual sejam respeitados (até 25% ou 50%, conforme o caso, nos termos do art.
125 da Lei n® 14.133/2021).

Justificar o enquadramento feito no art. 124, |, “a” (alteragdo qualitativa)
e/ou “b” (alteragao quantitativa), da Lei n°® 14.133/2021, detalhando o objeto original do
contrato, o seu modo de execugédo e, a partir disso, discriminando a parte em que

consiste o acréscimo e/ou supressao, com a observancia do percentual limite;
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d) detalhamento dos custos unitarios da alteragdo (com orcamento
especifico detalhado em planilha), de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites
legais e que mantém a equagéo econdmico-financeira do contrato (arts. 125 e 130, da
Lei n® 14.133, de 2021).

Atestar a observancia do que dispde a_ ORIENTACAO NORMATIVA AGU
N° 50/2014:

" - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO
CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE CALCULADOS SOBRE O
VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE
FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI
AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A
COMPENSAGAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS
DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE
QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA

POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO e
DE NOVOS ITENS. z
Il - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO 2%
—

PARCIAL OU TOTAL DE QUANTITATIVO ANTERIORMENTE
SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSAGAO VEDADA, DESDE
QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDIGCOES E PRECOS
INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A
CONTRATAGAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM
DESCARACTERIZACGAO DO OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE
POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZAGAO DE
ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES,
OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA ALTERAGOES DO
OBJETO EM RELAGAO AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO
CONTRATO."

Pontua-se para que seja apresentada a metodologia de calculo utilizada
para se chegar aos custos unitarios de alteragao — com orgamento especifico de custo
unitario/total com BDl/encargos sociais detalhado em planilha; Atestar a vantajosidade

da alteragdo sem incidéncia de sobreprego; Ademais, que seja manifestado quanto a
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foi realizado aditivo/supressao anterior no contrato, caso em que, se houve, o termo
deve ser juntado aos autos, observado o limite de acréscimos/supressodes, segundo o
art. 125, da Lei n°® 14.133/2021.];

e) em se tratando de empreitada por preco global, se a alteragao for

decorrente de erro do projeto, demonstragéo de o acréscimo nao ultrapassa 10% (dez
por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagao
do limite previsto no art. 125 da Lei n° 14.133, de 2021, e declaragdo de que as
omissdes sdo relevantes e estdo fora dos riscos ordinarios tipicos de uma empreitada

por preco global que deveriam ser assumidos pela empresa Contratada;

f) ndo descaracterizagéo do objeto contratual (art. 126 da Lei n°® 14.133, de

. . ~ x .ps . o

2021), ou seja, que essa inclusdao NAO transfigure/desnature/modifique o objeto 5

z

contratado e que os mesmos sejam necessarios a plena execugado do contrato e, na 2

. . ~ . < . 2
hipétese de inclusdo de novo item, apresentacdo do memorial de calculo dos ﬁ@ﬁ_

quantitativos do item novo que o prego final do novo servigo/fornecimento seja menor
ou igual aos referenciais oficiais da Administragdo, conforme art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e Decreto Municipal n° 6752/2024 e atualizagbes, além de ser certificado
nos autos que os pregos dos “novos” itens estejam em compatibilidade com o valor de

mercado;

g) manutencdo de todas as condi¢cdes de habilitagdo e auséncia de
impedimentos a contratagdo - art. 91, § 4°, art. 92, inciso XVI, e art. 161 da Lei n°
14133, de 2021), com verificagdo de sistemas e sitios da internet -
TCU/TCESP/CNJ/CGU, em nome da empresa contratada e do(s) socio(s)

majoritario(s).
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo publica mensalmente no
Diario Oficial do Estado, e divulga em seu sitio na Internet, a relagcao de apenados nas

situacoes de impedimento ou declaracao de inidoneidade para licitar com

Administracdo Publica (Relagdo de Impedidos de Contratos/Licitagdes, mantido pelo

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/pesquisa-

relacao-apenados).

No mais, sem prejuizo da pesquisa de outras certidées necessarias,

recomenda-se que sejam emitidas as seguintes certidoes:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (https://certidoes.cgu.gov.br/);

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral

da Uniao (https://certidoes.cqu.gov.br/); E
c)Licitante inidbneo —Tribunal de Contas da Uniao (TCU) 2
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:3:105342323839068::::P3_TIPO_RELACAO:IN L
IDONEO)

d)Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade (https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php);

e) Para a consulta de licitante pessoa juridica podera haver a substituigdo das consultas
dos itens “a, “b”, “c” e “d” pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU

(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

h) disponibilidade orgamentaria (art. 6°, inciso XXIlI, alinea "j", c/c art. 18,
caput, da Lei n° 14.133, de 2021), observagdo a disposi¢do em topico a seguir deste

parecer;
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i) Atualizacdo do mapa de riscos, se for o caso, conforme avaliado e
justificado se o presente aditamento constitui ou ndo evento relevante (de acordo com o

que foi manifestado neste parecer);

j) elaboragédo de minuta do termo aditivo (art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133,

de 2021) em conformidade com as minutas comumente orientadas por essa assessoria

juridica, a qual deve conter:

¢ especificagcdo se a alteracao € qualitativa ou quantitativa ou, ainda,
ambas (art. 124, inciso |, alinea “@” e/ou alinea “b” da Lei n°
14.133/2021 - ESPECIFICAR QUAL A ALINEA QUE SE
ENQUADRA, EM UMA OPGOES OU AMBAS);

e mengdo ao percentual de alteragcdo do contrato a que corresponde

IPIAS NETO
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a supressao, o valor a que corresponde e/ou quanto corresponde o
acréscimo e o seu valor, especificando o percentual de acréscimo e
o percentual de supressdo, observado o limite legal (segundo a

planilha a ser anexa ao termo aditivo);

e disposicdo que a alteracao tera efeitos prospectivos, a partir da

assinatura do aditivo;

o disposicdo sobre o reforco da garantia (conforme o caso),
especificando seu valor e justificando-o (de acordo com
manifestacdo que sera dada pelo departamento técnico
competente);
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e disposicdo no tocante a realizagdo do restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato — art. 130, da Lei
n° 14.133/2021 (conforme manifestagdo que deve ser dada pelo

departamento técnico competente);

e a indicagdo da dotagdo orgamentaria e doo respectivo empenho

para atender a despesa;

e mencionar que: Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e
efeitos, 0s seguintes documentos técnicos: (especificar: planilha de
pregos unitarios, cronograma fisico-financeiro; orgamento sintético,

croqui; projetos; memorial descritivo,; dentre outros)”;

IGPIAS NETO

‘1

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/yerificacao/FOD9-C3A0-26 DE-A956 e informe o c6digo FOD9-C3A0-26DE-A956

k) andlise prévia da consultoria juridica (art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de
2021) - no caso, anexando-se e atestando o cumprimento das recomendagbes do

presente parecer referencial;

[) ciéncia da contratada, por escrito, em relagédo as alteragdes propostas
no caso de alteracao unilateral (item 2.4, alinea "e", do Anexo X, da IN n. 05, de 2017,

aplicavel por forga da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 98, de 2022);

m) reforgo do valor da garantia, se houver aumento do valor do objeto

contratual;’

' Nessa senda, ndo é demais alertar o gestor que "E irregular a aceitagdo de cartas de fianga
fidejussoria, de natureza nao bancdria, como garantia de contrato administrativo, uma vez que nao
correspondem ao instrumento de fianga bancaria (art. 56, § 1°, inciso lll, da Lei 8.666/1993 e art. 96,
§ 1°, inciso lll, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou instituicdo financeira autorizada a operar
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n) prévio empenho nos termos do art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964;

0) divulgagédo do termo aditivo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atencao ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de
2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n.
7.724, de 2012 - (providéncia futura)

p) os termos aditivos somente podem ter efeitos prospectivos e nédo ha
amparo legal para se proceder a alteragdo de contrato, cujo objeto ja tenha sido
executado na pratica, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagao
de seus efeitos, hipétese em que a formalizagdo devera ocorrer no prazo maximo
de 1 (um) més (art. 132 da Lei n° 14.133, de 2021);

w
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q) que seja atestada a inocorréncia de “jogo de planilha”, observando-se o
disposto no art. 128 da Lei 14.133/2021, observando a vedagao de reduzir, em favor do
contratado, a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego global de
referéncia e havendo a inclusdo de custo unitario ndo originalmente previsto, atestar
que os pregos foram fixados por meio da aplicagao da relagao geral entre os valores da
proposta e o do orgamento-base da Administragdo sobre os pregos referenciais ou de

mercado vigentes na data do aditamento (art. 127, da Lei n.° 14.133, de 2021);

r) tratando-se de alteragdo de cronograma fisico-financeiro, contemplar

essa alteragdo no termo de aditamento (TCU, Acordao 4465/2011-Segunda Camara);

Assinado por 2 pessoas: MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA e ALVARO SAMP.
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Vital do Régo, Boletim de Jurisprudéncia n. 441. e Informativo de Licitagcbes e Contratos n. 456);
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s) constar anotagéo de responsabilidade técnica relativa as alteragdes nas

planilhas orgamentarias integrantes do projeto (art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013);

t) emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) de
substituicao, se for o caso, conforme exigéncia do inciso Il, do art. 10 da Resolugéo n°
1.137, de 31 de margo de 2023, do CONFEA;

u) em se tratando de alteracdo decorrente de falha de projeto, as
alteragbes ensejarao apuragao de responsabilidade do responsavel técnico e

adocao das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a

Administragao (sendo algo a ser aferido pela Administracao).

DOTAGAO ORGAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Ressalta-se que € indispensavel declaragdo do setor competente acerca

w
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da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas do
aditivo, indicando a respectiva rubrica, o que afronta o art. 6°, inciso XXIII, alinea "j", art.
18, caput, e art. 150 da Lei n® 14.133, de 2021.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da
celebragdo do aditivo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei no 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos | e

II, daLei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), somente sera necessario
se as despesas que amparam a agao orgamentaria em aprego nao forem qualificaveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas

rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas
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manutengdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000").
Recomenda-se, pois, que a Administragao informe nos autos a natureza
da acao que suporta a despesa decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender
do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos | e |l, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a
metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).
Conforme a vigéncia do aditivo extrapole o exercicio financeiro, pontua-
se que somente sera possivel essa contratagdo se o presente objeto contiver produto
previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021) - devendo

haver a comprovagao nos autos desse fato.

PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

Na hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera ser

w
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atestada a manutengao da circunstancia que permitiu a contratacao direta, observadas
as respectivas hipéteses legais de cabimento.

Compete ao gestor certificar-se das disposicbes normativas e
orientacdes do Portal de Compras do Governo Federal vigentes ao tempo da alteragao

contratual.

DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS
0 PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:

00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicagéo da Lei Geral de Protegcéao de
Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, ‘“[..] ndo constem os numeros de documentos
pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre normalmente
com os representantes da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso,

propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam
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identificados apenas com a matricula funcional [..]] Com relagdo aos
representantes da contratada também se propbe que os instrumentos contratuais
os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e
0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse

dado (...)", o que se recomenda que deve ser observado pela Administracao.

DA PUBLICIDADE E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

E obrigatéria a divulgacdo do contrato e seus aditamentos no Portal
Nacional de Contratagdoes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei
14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencao ao art.
91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, ao Decreto Municipal n° 6752/2024 [atualizado
pelo D. 6778/2024] e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V,
do Decreto n. 7.724, de 2012.
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4. CONCLUSAO

Em face do exposto, se houver o atendimento das orientagdes deste
Parecer Juridico Referencial, conforme sera atestado por seu gestor, havera
viabilidade juridica? para a formalizagdo do termo aditivo, conforme o disposto na

Lei 14.133/2021°, a ser previamente autorizada pela autoridade superior.

% Nzo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico favoravel & contratagdo. Tais
pareceres ndo sdo vinculantes ao gestor, o que ndo significa auséncia de responsabilidade daqueles que
os firmam. Tem o administrador obrigacdo de examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para
corrigir eventuais disfuncdes na Administracéo. Acérdao 19/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

® Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas BPC n° 07 (2016) “A manifestacao
consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
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AV, CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

A analise juridica limita-se aos aspectos legais relacionados aos atos
praticados. Nao compete a PGM/FISC o exame das matérias de ordem econdmica e
técnica, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo do gestor. Outrossim, é
importante mencionar que nao compete a esta Procuradoria Geral ratificar qualquer tipo
de justificativa apresentada, cabendo apenas ao Gestor da Pasta atestar o atendimento
das condigdes acima apontadas. Logo, uma vez atendidas, ndo ha necessidade dos
autos serem encaminhados a esta Procuradoria [Enunciado BPC n° 05 Ao Orgéo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagéo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagées
consignadas].

Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste

s ~ . . RT] . @]
orgdo se restringe aos aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o 5
z
administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do 2
~ . , . 3
caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e L

oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestdo e fiscalizagdo do
contrato.

Nesse sentido, o presente parecer nao tem carater obrigatério. Todavia,
ao nao acatar as recomendagdes da PGM/FISC, o gestor age por sua conta e risco,
sob sua exclusiva e integral responsabilidade. Neste sentido, temos jurisprudéncia
consolidada do TCU (Acordaos n°® 826/2011 e n°® 521/2013 - Plenario; n® 1.449/2007 e
n°® 1.333/2011 - 12 Camara; n° 4.984/2011 - 22 Camara).

Além disso, nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784/99, os atos
administrativos devem ser motivados, com indicagéo dos fatos e fundamentos juridicos,
especialmente quando ndo sdo acatados os entendimentos de pareceres, laudos,

propostas e relatérios oficiais.

sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.”

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/yerificacao/FOD9-C3A0-26 DE-A956 e informe o c6digo FOD9-C3A0-26DE-A956
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Por fim, como corolario da Portaria n° 39.946, de 19 de setembro de
2025, devera o presente Parecer Referencial ser encaminhado para conhecimento dos
Secretarios Municipais, estando, estes, desde entdo, isentos de consultar a
Procuradoria Geral [PGM/FISC] sobre o assunto em tela, devendo, ainda, fazer
referéncia a este Parecer Referencial nos processos administrativos afins e/ou ser
anexada coépia deste.

Martinépolis/SP, 08 de dezembro de 2025.

Alvaro Sampaio Dias Neto
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 430.430

I&BIAS NETO

‘1
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Murilo Delanhesi de Oliveira
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 326.530
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA (CPF 391.XXX.XXX-47) em 08/12/2025 15:16:55 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:
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PARECER REFERENCIAL DA PROCURADORIA GERAL

PROCEDENCIA: Procuradoria Geral do Municipio

ASSUNTO: Direito do cidadao de obter informacdes e coépias de documentos na
Administragdo Publica Municipal, nos termos da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°
12.527/2011).

VERSAO E ANO: 05/2025

EMENTA:  PARECER  JURIDICO  REFERENCIAL.
PADRONIZAGAO DE ENTENDIMENTO JURIDICO. EXEGESE
DA PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025.
DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO. DEVER DE
TRANSPARENCIA DA ADMINISTRAGAO  PUBLICA
MUNICIPAL. APLICAGAO DA LEI N 12.527/2011 (LEI DE
ACESSO A INFORMAGAO - LAI).

| - Matéria recorrente submetida a analise juridica, referente a pedidos de cidadaos para
obtencdo de informagdes e coOpias de documentos publicos. Viabilidade da
padronizacdo de entendimento, a luz da Portaria n° 39.946, de 19 de setembro de
2025.

Il - Dispensa de analise juridica individualizada de processos, nas hipéteses e termos
delimitados na presente manifestacdo, mediante certificacdo pela autoridade
administrativa responsavel de que: a) a situagdo concreta se amolda perfeitamente aos
termos deste parecer; e b) foram atendidas as orientagcdes e recomendacdes nele
consignadas.

[l - O direito de acesso a informagbes publicas, como regra, € amplo e irrestrito,
constituindo um dos pilares do Estado Democratico de Direito. A publicidade é o
preceito, e o sigilo, a excegao. Analise dos procedimentos, prazos e hipéteses legais de
restricdo de acesso, conforme a Constituicao Federal e a Lei n® 12.527/2011.
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1. DA PADRONIZACAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO - EXEGESE DA
PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025

Preliminarmente, cumpre salientar que este parecer tem o escopo de uniformizar o
entendimento juridico sobre matéria de carater repetitivo, em conformidade com a
Portaria Municipal n® 39.946/2025, que autoriza a elaboracdo de Parecer Juridico
Referencial.

A referida norma, em seu art. 12, §1°, estabelece que o Parecer Referencial "analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
dispensando a obrigatoriedade legal de elaboragdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos".

Os pedidos de acesso a informagdes e coOpias de documentos publicos sdo uma
constante na rotina administrativa, demandando analises juridicas que, em sua maioria,
versam sobre os mesmos fundamentos.

A adocao de um parecer referencial para o tema prestigia os principios da eficiéncia e
da celeridade, otimizando a atuagdo administrativa sem descurar da seguranga
juridica.

2. OBJETO DO PARECER JURIDICO

O presente parecer tem por objeto orientar os gestores e servidores publicos municipais
sobre o correto tratamento dos pedidos de acesso a informagbes e copias de
documentos formulados por cidadaos, com fundamento na Constituicdo Federal e na
Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI).

A andlise abrange o direito do cidaddo de obter dados sobre atos administrativos,
contratos, convénios, investimentos financeiros, obras, destinagédo de recursos publicos
e qualquer outra informagéo produzida ou custodiada pelo Municipio, desde que nao
esteja sob sigilo legalmente justificado.
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Este parecer ndo adentra o mérito da conveniéncia ou oportunidade dos atos
administrativos, limitando-se a analisar a legalidade e a forma do procedimento de
acesso a informacao.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O direito fundamental a informacdo é um dos pilares da Republica e instrumento
essencial para o controle social da Administragao Publica.

A regra é a transparéncia, sendo o sigilo uma medida excepcionalissima.

3.1. Fundamento Constitucional

A Constituicdo Federal é clara ao estabelecer a publicidade como principio basilar da
Administragao Publica (art. 37, caput) e ao garantir a todos o direito de receber dos
6rgaos publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral (art. 52, XXXIII).

O Supremo Tribunal Federal (STF) reforca constantemente que a publicidade é a regra,
e o sigilo, a excegao.

Qualquer ato que restrinja o0 acesso a informacédo deve ser fundamentado de maneira
concreta e objetiva, sob pena de nulidade.

STF — ADPF 872 DF — Publicado em 28/08/2023

O ato de qualquer dos poderes publicos restritivo de publicidade deve ser motivado de
forma concreta, objetiva, especifica e formal, sendo nulos os atos publicos que
imponham, genericamente e sem fundamentagdo valida, restrigdo ao direito
fundamental a informacao.

Ademais, o STF ja pacificou que qualquer cidadao, incluindo parlamentares em sua
atuacgéo individual, pode exercer plenamente seu direito de acesso a informacdes.
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STF — RE 865401 MG — Publicado em 19/10/2018

O parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagdes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do
art. 52, inciso XXXIlII, da CF e das normas de regéncia desse direito.

3.2. A Lei de Acesso a Informacao (Lei n? 12.527/2011)

A LAI regulamenta o direito constitucional de acesso a informagao, estabelecendo
procedimentos e prazos que devem ser obrigatoriamente observados por todos os
entes da Federagao, incluindo os Municipios.

Direito do Cidadao: Conforme a LAI, qualquer interessado pode apresentar pedido de
acesso a informagdes aos 6rgaos publicos, ndo sendo necessario justificar o motivo da
solicitagéo (art. 10).

Dever do Municipio: E dever do Poder Publico Municipal viabilizar o acesso imediato &
informacao disponivel. Caso nao seja possivel, o érgao tem o prazo de 20 (vinte) dias,
prorrogavel por mais 10 (dez) dias mediante justificativa expressa, para atender ao
pedido (art. 11, §§1° e 29).

A jurisprudéncia pétria € firme em garantir a aplicagdo da LAl, inclusive com a
intervencdo do Poder Judiciario quando a Administracdo se omite ou nega
indevidamente o acesso.

TJ-SP - Remessa Necessaria Civel 10240084220238260576 — Publicado em
10/10/2024

O direito de acesso a informagdes publicas é garantido pela Constituicao e pela Lei de
Acesso a Informagdo, nao apenas para interesse pessoal, mas também para
informacdes de interesse coletivo, como as relativas a administragdo do patriménio
publico, utilizacao de recursos, licitagdes e contratos.

A negativa sem amparo em norma de sigilo configura violagao de direito.

Municipio de Martindpolis - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS
Conforme Lei Municipal n® 3.027, de 18 de junho de 2018

Segunda-feira, 05 de janeiro de 2026 Ano IX | Edicao n2 1775 Pagina 109 de 113

MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS - SP

PREFEITURA MUNICIPAL - PROCURADORIA GERAL - PGM/JUD

3.3. Informacoes que Devem ser Fornecidas
O direito abrange um vasto leque de informagdes, incluindo, mas nao se limitando a:

« Atos Administrativos: Portarias, decretos, resolugdes e decisdes.

. Contratos e Licitacdes: integra de contratos, editais, propostas, atas de
julgamento e pareceres.

« Convénios e Repasses: Instrumentos de convénio, planos de trabalho e
prestacdes de contas.

« Recursos Publicos: Informacdes sobre a arrecadagéo de receitas e a execugao
de despesas, incluindo notas de empenho e ordens de pagamento.

« Obras Publicas: Projetos, contratos, medigdes e relatérios de fiscalizagao.

3.4. As Excecoes a Regra da Publicidade
O sigilo é medida excepcional e s6 pode ser decretado nas hip6teses estritas previstas
na LAl.

A recusa de acesso a informagcdo deve ser sempre justificada e restringe-se,
fundamentalmente, a duas categorias:

1. Informagoes Pessoais (Art. 31 da LAI):
A LAI, em seu art. 42, |V, define informacdo pessoal como aquela "relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel".

O tratamento dessas informacdes deve ser feito de forma a proteger a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, direitos assegurados pelo art. 52, X,
da Constituicao Federal.

O acesso a essas informagdes por terceiros é restrito e, como regra, depende de
consentimento expresso da pessoa a que elas se referem.

O que sao informagoes pessoais identificadas ou identificaveis?
Séao dados que, isoladamente ou em conjunto com outros, permitem a identificacdo de
um individuo.
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A jurisprudéncia tem fornecido exemplos claros do que se enquadra nesta categoria:

« Dados Cadastrais e de Identificacao:
o Numero de CPF e RG;
o Endereco residencial;
o Numero de telefone e e-mail particular;
o Dados bancarios e fiscais, como os constantes em declaragbes de
imposto de renda.

TRF-3 - Al 50172307120254030000 — Publicado em 13/10/2025 O Tribunal
determinou o sigilo sobre documentos contendo declaragdes fiscais e informagbes
bancérias de uma parte em processo judicial, reconhecendo-os como dados pessoais
protegidos pela LAl e pela LGPD.

+ Informagoes sobre Saude:
o Prontuarios médicos, laudos de exames, diagnosticos e informagoes
sobre tratamentos de saude.
o Dados sobre a condi¢cdo de saude de usuarios do SUS.

TJ-SP - Apelacao Civel 1000859-27.2022.8.26.0584 — Publicado em 28/07/2023 O
Tribunal negou a um vereador o acesso a nomes e enderecos de usuarios da Unidade
Basica de Saude, classificando-os como dados pessoais sensiveis, relativos a salde,
cujo compartilhamento deve observar a LAl e a LGPD.

« Dados Funcionais e Financeiros Especificos:
o Fichas financeiras detalhadas, como contracheques que revelem
descontos pessoais (empréstimos consignados, pensao alimenticia etc.).
o Informagbes sobre processos disciplinares que ainda nao foram
concluidos ou que resultaram em absolvigao.
o Dados individualizados de avaliagdes de desempenho.
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TJ-GO - 52895654020248090000 — Publicado em 26/06/2024 O Tribunal de Justica
de Goias entendeu que fichas financeiras (contracheques) contém informacdes de
carater pessoal e seu fornecimento a terceiros depende de consentimento expresso de
cada servidor.

o Outras Informacé6es de Natureza Pessoal:
o Dados de geolocalizagdo de um servidor ou cidadao.
o A identidade de um denunciante, quando a preservagao do sigilo for
essencial para sua seguranca ou para a eficacia da denuncia.

STF - AgR RMS 32600 — Publicado em 28/11/2019 O Supremo Tribunal Federal
decidiu que a Lei de Acesso a Informacao restringe a divulgagao de informagao pessoal
relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem, justificando a preservagao da
identidade de denunciante de nepotismo.

E importante ressaltar que a remuneragédo (salario bruto e verbas indenizatérias) de
servidores publicos, de forma individualizada, nao é considerada informacao pessoal
sigilosa, mas sim uma informagao de interesse publico, conforme entendimento
pacificado pelo STF.

O que se protege sdo os detalhes da vida privada que possam estar contidos nos
descontos em folha, e ndo o valor total dos vencimentos.

2. Informacoées Classificadas como Sigilosas (Art. 23 da LAI):
Sao aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade ou do
Estado.

A classificagao deve ser feita pela autoridade competente, em decisdo fundamentada, e
nao pode ser genérica. Exemplos incluem informagées sobre planos de defesa
nacional, investigacbes policiais em andamento ou segredos industriais de empresas
publicas em regime de concorréncia. Esta hipétese é de aplicagdo muito restrita no
ambito municipal.
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Qualquer negativa de acesso a informagdo deve ser por escrito, com a devida
justificativa legal, e deve informar ao requerente sobre a possibilidade de recurso (art.
11,819, 1).

A simples alegagao de que um documento contém "informacdes pessoais" de forma
genérica nao é suficiente para negar o acesso.

E dever da Administragdo, se for o caso, ocultar (tarjar) apenas os dados pessoais e
fornecer o restante do documento.

4. RECOMENDAGCOES E PROCEDIMENTOS
Diante do exposto, recomenda-se as unidades administrativas da municipalidade a
adogao dos seguintes procedimentos ao receberem um pedido de acesso a informacao:

1. Recebimento e Protocolo: Todo pedido deve ser protocolado, identificando o
requerente e a data da solicitagéo.
2. Andlise do Pedido: Verificar se a informagdo solicitada é produzida ou
custodiada pelo setor.
3. Disponibilizacao:
o Se a informagao estiver disponivel e ndo for sigilosa, o acesso deve ser
imediato.
o Caso nao seja possivel o acesso imediato, o setor tem o prazo de 20 dias
para:
= Comunicar a data, local e modo para a consulta ou obtengao da
informacao.
= Indicar as razdes da recusa (total ou parcial) do acesso.
= Comunicar que ndo possui a informagao e indicar, se souber, o
orgao que a detém.
4. Custo: O servico de busca e fornecimento da informacéo é gratuito, mas o
6rgao pode cobrar exclusivamente o valor necessério para o ressarcimento dos
custos de reproducéo (cépias, digitalizacao) (art. 12 da LAl).
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5. Negativa de Acesso: A recusa deve ser sempre excepcional, formal e
fundamentada, indicando a base legal para o sigilo e o direito do cidadao de
recorrer a autoridade hierarquicamente superior.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, e ressalvados os aspectos de ordem técnica e discricionaria, este
Parecer Referencial firma o entendimento de que o direito de acesso a informagdes
publicas é a regra, e o sigilo, a excegao.

Os pedidos de informagao formulados por qualquer cidadao devem ser prontamente
atendidos, nos prazos e na forma da Lei n® 12.527/2011, sendo dever de todos os
agentes publicos garantir a maxima transparéncia dos atos administrativos.

A negativa de acesso s6 € legitima nas estritas hipoteses de sigilo previstas em lei,
devendo ser sempre formal, escrita e fundamentada, sob pena de responsabilizagdo do
agente publico.

Nos termos da Portaria n® 39.946/2025, os processos administrativos que versem sobre
o tema ficam dispensados de andlise juridica individualizada, desde que a autoridade
competente certifique nos autos que o caso concreto se amolda as diretrizes aqui
estabelecidas e que as recomendagdes foram integralmente cumpridas.

S.M.J. Este é o parecer.
Martinépolis/SP, 25 de novembro de 2025.
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