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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Pa¢o  Municipal  ``Joao  F6Iix  de  Mendonca"
Avenida Sao Joao, 72, Centro -Jos6  Bonifdcio - SP -CEP 15200-000

(17) 3245-9200 -  Fax (17) 3245-2153
CNPJ:  45.141.132/0001-71

PARECER JURIDICO  n9   251

AO SETOR  DE  LICITACOES

EDITAL DE  CONCORRENCIA  PRESENCIAL N°.  2/2026

0BJETO: ``Execucao das obras de construc5o de 40 (quarenta)  unidades habitacionais no
municipio  de  Jos6  Bonifacio,  a  serem  implantadas  nas  Ruas  Elias  Jorge  Fagali  e  Abilio

Catelan,  no  loteamento  Luiz  Ant6nio  Capobianco,  no  ambito  do  Programa  Minha  Casa
Minha  Vida  -FNHIS -Sub50,  vinculado  ao  Programa  de  Aceleracao  do  Crescimento -
PAC do Governo  Federal,  mediante Termo de Compromisso n9 992002/2025, Operac5o
ng  1106385-82",  firmado  entre  a  Uniao,  por  intermedido  do  Minist€rio  das  Cidades,
representando pela Caixa  Econ6mica  Federal e o Municipio de Jos€ Bonifacio, de acordo

como os documentos elaborado pelo Servi¢o de Obras e Engenharia   Municipal.

Trata-se  de  parecer juri'dico,  acerca  do  pedido  da

Senhora   Agente   de   Contrata¢5o,      no   sentido   de   analise   dos   recursos
administrativos        impetrados        pela        empresa        FLEX       COMERCIO        E

REPRESENTACAO  LTDA, sendo  que  passamos a  expor oque segue.

Verifica-se  que  na  ata  de  abertura  dos  envelopes
-proposta e documenta¢ao, ocorrida no llltimo dia 23 de fevereiro de 2026,

as 8:00 horas  na  sede da  Prefeitura  Municipal  de Jose  Bonifacio.

A empresa  recorrente alega em s`ntese:

`'Ocorre que o Atestado de Capacidade T6cnica apresentado pela recorrente

comprova de forma plena e inequivoca a execusao de servicos tecnicamente
compativeis  e  de  complexidade  equivalente  aos  itens  de  maior  relevancia

previstos no edital, relativos a trama de madeira composta por ripas, caibros
e  ter¢as  para  telhados  e  a  fabricacao  e  instalacao  de  tesoura  inteira  em
madeira, devidamente acompanhados das respectivas Certid6es de Acervo
T6cnico   (CAT)   emitidas   pelo   CREA,   em   perfeita   consonancia   com   as
exigencias editalicias. Com  o objetivo de demonstrar tal  compatibilidade,  o
engenheiro responsavel pela recorrente elaborou parecer tecnico (ANEXO),
no  qual  evidencia,  com  base  em  parametros  de  engenharia  estrutural  e
construtiva  aplicaveis a  sistemas de cobertura  em  madeira,  a  equivalencia
t6cnica   entre   o   servico   de   ``estrutura   de   madeira   para   telhamento",
constante dos atestados apresentados, e os servicos de `'trama de made
e "fabricacao e instalacao de tesoura em madeira'', exigidos pelo edital.
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lsso porque o servico de `'estrutura de madeira para telhamento" envolve as
mesmas condic6es operacionais, metodol6gicas e de seguran¢a aplic5veis a
execucao   de   trama   estrutural   e   instalacao   de   tesouras,   incluindo:   (i)
dimensionamento estrutural de pecas de madeira; (ii) montagem de ter¢as,
caibros e ripas; (iii) fabricacao, montagem e fixacao de tesouras estruturais;

(iv) execucao de sistemas de amarracao e travamento; e (v) instalac5o com
transporte  vertical  e  icamento  das  peeas  estruturais.  Tais  atividades  sao
intrinsecamente  interdependentes,  visto  que  a  execu¢ao  de  estrutura  de
madeira     constitui     sistema     construtivo     tlnico     e     integrado,     sendo
tecnicamente inviavel dissociar a trama de madeira do conj.unto estrutural,
assim  como  a  fabricacao  e  instalacao  de  tesouras  do  pr6prio  sistema  de
cobertura.

(...)

Tal   referencia  oficial   reforca,   de  forma  objetiva   e  documental,  a   plena
compatibilidade t6cnica entre o servico executado pela recorrente e os itens
exigidos no edital, conforme se demonstrar5  na sequencia.  Dessa forma, 6

possi'vel   concluir   que   o   servico   executado   e   acervado   pela   recorrente
abrange  integralmente  a  natureza  e  a  complexidade  t6cnica  dos  servi¢os
exigidos  no  edital,  evidenciando  domi'nio t6cnico  sobre  dimensionamento,
fabricac5o, montagem e instalacao de sistemas estruturais em madeira para
cobertura.

Resta,   portanto,   comprovado   de   modo   categ6rico   que   as   atividades
executadas  (`'estrutura  de  madeira  para  telhamento'')  sao  tecnicamente
similares e equivalentes as de "trama de madeira" e `'fabricac5o e instalac5o
de tesoura  inteira  em  madeira'',  atendendo  integralmente ao  requisito de
comprovacao   de   experiencia   em   execucao   de   sistemas   estruturais   de
cobertura  previsto  no  edital.  Cumpre destacar,  com  a  devida  cautela, fato

que  causa   estranheza   e   merece  detida   reflexao   por  essa   Comissao:   a
empresa  Construmedici foi  declarada  habilitada  no  certame,  embora  seus
atestados tamb6m  fa¢am  referencia  aos  mesmos servicos de estrutura  de
madeira    que    fundamentaram    a    inabilitacao    da    ora    recorrente.    Tal
circunstancia  evidencia  possi'vel  adocao  de  criterio  interpretativo  distinto

para   situac6es  equivalentes,   o   que   afronta   diretamente   o   princfpio  da
isonomia e da vinculacao ao instrumento convocat6rio.  Em  procedimentos
licitat6rios,  nao  6  juridicamente  admissivel  que  documentos  de  natureza
t6cnica  equivalente  recebam tratamento  desigual,  sob  pena  de  configurar

EE
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subi.etivismo  incompativel  com  a  objetividade  que  deve  reger  a  fase  de
habilitac:5o.

Se os atestados da Construmedici foram considerados aptos a comprovar a
execucao dos itens relativos a trama de madeira e as tesouras, com base na
mesma  descri¢ao  t6cnica  de  estrutura  de  madeira,  nao  ha  fundamento

I.uridico   ou   t6cnico   para   que   identica   documentacao   apresentada   pela
recorrente seja interpretada de forma restritiva.

(...)

Da   imposi¢ao   de   obstaculo   ilegal   a   participacao   da   recorrente.   Grave
violac5o ao princfpio da  isonomia.  Habilita¢5o de  licitante concorrente com

a  mesma documentacao t6cnica  que  motivou  a  inabilitac5o da  recorrente.
Efetiva comprovacao da qualificac§o t6cnica da recorrente.  Preenchimento
aos    itens   de    major   relevancia,    por   compatibilidade   e   tamb6m    por
similaridade    de    execuc5o.    Observancia    do    art.    67,    inciso    11,    da    Lei

14.133/2021,  das  Stlmulas  24  e  30  do  TCESP  e  Stimula  ng  263  do  TCU.
Prevalencia do princ'pio da ampla concorrencia.

Como visto, a  recorrente foi  inabilitada  no certame por supostamente nao
ter atendido aos itens 2 e 4 da tabela de maior relevancia  prevista  no item
7.4.1 do edital,  referentes a  execu¢ao de trama  de  madeira  composta  por
ripas, caibros e tercas para telhados e a fabricacao e  instalacao de tesoura
inteira em  madeira. Todavia, conforme amplamente demonstrado na parte
fatica,   a    recorrente   apresentou   Atestados   de   Capacidade   Tecnica   e
respectivas Certid5es de Acervo T6cnico (CAT) que comprovam a execucao
de   estrutura   completa   de   madeira   para   telhamento,   cuja   natureza,
complexidade e metodologia construtiva sao indiscutivelmente compativeis
com os itens exigidos como parcelas de maior relevancia.

0 parecer t6cnico anexo, elaborado por engenheiro devidamente habilitado,
demonstra que a execucao de estrutura de madeira para cobertura envolve
a  mesma gama  de operac6es estruturais exigidas nos itens 2 e 4 do edital,
incluindo dimensionamento estrutural, montagem de tercas, caibros e ripas,
fabricacao e instala¢ao de tesouras, sistemas de travamento e fixacao, bern
como transporte vertical e icamento das pecas estruturais.

Trata-se   de   servico   estruturalmente   equivalente   e   de   complexidade
tecnol6gica   identica   aquela   descrita   no   edital,   configurando   inequi'voca
comprovacao  de  capacidade tecnico-operacional.  Neste  mister,  a  rejeic5

E±
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de tal  acervo  tecnico,  por  parte  da  Administracao,  representa  verdadeiro
obstaculo  ilegal  a  participacao da  recorrente,  em  afronta  aos  princi'pios da
razoabilidade,     proporcionalidade     e     competitividade,     bern     como     a

jurisprudencia consolidada dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario.

(....)

0   servico   atestado   abrange   as   etapas   construtivas   indispensaveis   a
implantacao de sistemas de cobertura em madeira, evidenciando o domi'nio
da recorrente sobre dimensionamento, fabricacao, montagem, travamento,
fixacao   e   icamento   das   pecas   estruturais,   compreendendo,   portanto,

precisamente os elementos t6cnicos que comp6em  a  `'trama"  e o sistema
de   "tesouras"   exigidos  no  instrumento  convocat6rio.  Trata-se,   pois,   de
servico analogo e de complexidade tecnol6gica e operacional  equivalente,
nos exatos termos  admitidos  pelo  art.  67,  inciso  11,  da  Lei  n914.133/2021,

pela  Sdmula  n9 24 e  pela Stlmula  ng  30 do TCE/SP,  bern como  pela Stimula
ng 263 do Tribunal de Contas da  Uniao.

(...)

Ressalte-se,   por  fim,  que  a   persistencia  de  decis6es  de  habilitacao  sem
crit6rio   objetivo   uniforme  tende   a   gerar  instabilidade   procedimental   e
litl'gios  evitaveis,  impondo-se,  desde  logo,  a  correcao  do julgamento  para
restabelecer  a   coerencia   decis6ria,   a   igualdade   de   condi¢6es   entre   os
licitantes e a finalidade pdblica do certame.

3.  REQUERIMENTO:

Diante  do  exposto,  requer seja  recebido,  conhecido  e  provido  o  presente
recurso administrativo, para o fim de anular o ato decis6rio que resultou na
inabilitacao    da    recorrente    na    Concorrencia    Presencial    n9    02/2026,
reconhecendo-se o pleno atendimento aos itens 2 e 4 da tabela de parcelas
de  maior  relevancia  prevista  no  item  7.4.1  do  edital  e,  por  conseguinte,
determinando-se   a   sua   regular   habilitac5o,   uma   vez   demonstrado   o

preenchimento  de  todos  os  requisitos  legais  e  editalfcios,  notadamente
quanto a sua capacidade tecnico-operacional.

Foi   anexado   e   6    peca    constante   o   presente    recurso
administrativo, parecer t6cnico assinado pelo engenheiro Jeferson Gustavo
Ambr6sio,  Engenheiro Civil, CREA/SP n° 5069707621.

7
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A empresa  CONSTRUMEDICI  ENGENHARIA E COMERCIO  LTDA,

alega em s`ntese:

'`(...)

A recorrente foi inabilitada por nao comprovar integralmente as parcelas de
major relevancia previstas no item 7.4.1 do edital, quais sejam:

`'Motivo:  Nao  atendeu  integralmente  o  quantitativo  minimo  exigido  nas

parcelas de major valor significativo do objeto, itens 2 e 4."    Item 2 -Trama
de madeira composta por ripas, caibros e tercas para telhados de ate 2 aguas

para  telha  ceramica  capa-canal  -  1.469,80  m2     Item  4  -  Fabricacao  e
instalacao de tesoura inteira  em  madeira, v5o de 6 in,  para telha ceramica
ou de concreto -80 unidades

Ap6s   de   consignadas   as   intenc6es   de   recurso,   pela   Sra.   Agente   de
Contratac5o foi aberto o prazo legal para os eventuais recursos.   (Conforme
tabela expressa no edital -item 7.4.1 -CC-2/2026)

A empresa  sustenta  que  suas  CATs  comprovariam  `'estrutura  de  madeira

para  telhamento"  equivalente  as  exigencias.    Entretanto,  a  analise t6cnica
detalhada demonstra:   N5o atendimento quantitativo objetivo;  Divergencia
t6cnica  entre  os  sistemas  estruturais  comprovados  e  o  exigido  no  edital;
lncompatibilidade  entre tesoura  para telha  ondulada  e tesoura  para  telha
ceramica  capa-canal;    Impossibilidade juridica  de  ampliaEao  interpretativa

p6s-edital.

11 -DA  DIFEREN¢A TECNICA  ENTRE  OS SISTEMAS  ESTRUTURAIS

11) 0 que o edital exige:

0   item   2  exige   expressamente:   `TRAMA   DE   MADEIRA  COMPOSTA   POR
RIPAS,  CAIBROS  E  TERCAS  PARA  TELHADOS  DE  ATE  2  AGUAS  PARA  TELHA

CERAMICA CAPACANAL,  lNCLUSO TRANSPORTE VERTICAL."

0   item  4  exige:   ''FABRICACA0   E   INSTALACAO   DE  TESOuRA   INTEIRA   EM

MADEIRA  NAO  APARELHADA,  VAO  DE  6  M,  PARA  TELHA  CERAMICA  OU  DE

CONCRETO,  lNCLUSO  l¢AMENTO."    Portanto,  o edital especifica:

/ Sistema estrutural para telha ceramica capa-canal

/ Tesoura dimensionada para carga permanente elevada /
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/ V5o definido (6 metros)

/ Quantitativo minimo

2) 0 que as CATs da recorrente comprovam:

Conforme  o  pr6prio  parecer tecnico  -atualizado juntado  pela  recorrente,
constam servi¢os como:

•  `'Estrutura madeira tesourada p/ telha perfil ondulado -vaos 7,01 a 10,00

in" . ''Estrutura de cobertura em madeira de lei"

• `'Estrutura tesourada para telha de barro -vaos ate 7,00 in" (em metragem

m2)

0  ponto  tecnico  central:    A  principal  CAT  menciona  explicitamente  telha

perfil   ondulado,   e   n5o  telha   ceramica   capa-canal.   Essa   distinc5o   n5o   6
semantica -6 estrutural e de engenharia.

Ill   -   DIFERENCA   ESTRUTURAL:   TELHA   ONDULADA   x   TELHA   CERAMICA

CAPACANAL

A)  Diferenca  de carga  permanente a  telha  ceramica  capa-canal  apresenta

peso pr6prio significativamente superior ao da telha ondulada (fibrocimento
ou metalica).   Em termos medios:

a               . Telha ondulada fibrocimento: 14 a 18 kg/m2

• Telha ceramica capa-canal: 35 a 45 kg/m2  0u seja:

-A carga permanente pode ser mais que o dobro.   Isso implica:

• Sec6es estruturais distintas;

•  Dimensionamento diferente de banzos e diagonais;

•  Maior rigidez estrutural;

•  Diferente espa¢amento de tercas;

•  Maior ndmero de pontos de apoio.

a) Diferenca  na trama estrutural  Telha ondulada:

•  Pode dispensar ripamento;
_``-.---,



DIÁRIO OFICIAL
MUNICÍPIO DE JOSÉ BONIFÁCIO

Conforme Lei Municipal nº 3.748, de 23 de setembro de 2014

Terça-feira, 17 de março de 2026 Ano XII | Edição nº 2533A Página 18 de 30

Município de José Bonifácio - SP
Diário Oficial assinado digitalmente conforme MP nº 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade jurídica e integridade.

!¥`..--:`_S

r®

a

PREFEITURA  MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Paco  Municipal  "Joao  F6lix  de  Mendonea"
Avenida Sao Joao, 72, Centro - Jos6 Bonifdcio - SP - CEP  15200-000

(17) 3245-9200 -Fax (17) 3245-2153
CNPJ:  45.141.132/0001-71

• Trabalha com apoio direto em tercas;

•  Possui modulacao regular;

•  Menor concentrac5o de carga.

Telha ceramica capa-canal:

•  Exige ripamento completo;

•  Exige maior densidade de caibros;

•  lmp6e maior carga linear sobre as tesouras;

•  Exige controle maior de flecha admissivel.

Portanto:

Estrutura para telha ondulada NAO 6 tecnicamente identica a estrutura para
telha  ceramica  capa-canal.  A  equivalencia  alegada  pela  recorrente  nao  se
sustenta sob o ponto de vista estrutural.

C) Tesoura para telha ondulada ± Tesoura para telha ceramica.

0 edital exige 80 unidades de tesoura inteira para telha ceramica.

Nas CATs apresentadas:

• A comprovac5o principal refere-se a telha perfil ondulado

•  Nao ha comprovac5o expressa de 80 unidades fabricadas ou a convers5o

em  m2.

IV -DO  NAO ATENDIMENTO QUANTITATIVO OBJETIVO

Mesmo na interpretacao mais favoravel a recorrente:

•  CAT principal:  1.360,42  m2   PARECER_TECNICO atualizado

•  CAT complementar:  140,00 m2   PARECER TECNICO atualizado

::;a:,u:d::s::,::e:::;;o2,nmc:dem,ntegra,mentecomo,temed,ta,,c,o~T7
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2.  Nao  ha  comprovacao  expressa  de  que  a  totalidade  refere-se  a  trama
composta por ripas, caibros e tercas para telha capa-canal;

3.  Quanto as tesouras,  inexiste comprovacao em  unidades ou  a  convers5o
em m2.  0 atendimento deve ser:

/ claro

/ Objetivo

/ Direto

/ Indubitavel Nao presumido.

V -DA VINCULACAO AO  EDITAL  E  IMPOSSIBILIDADE  DE  FLEXIBILIZA¢AO

0 Tribunal de Contas da Uniao 6 firme:  Ac6rd5o 1.214/2013 -Plen5rio (TCU)
A  Administracao  encontra-se  vinculada  as  regras  do  edital,  nao  podendo
afasta-Ias  ou  flexibiliza-Ias  ap6s  iniciado  o  certame.  Ac6rd5o  2.622/2013 -
Plen5rio  (TCU)  E  vedado  a  Administrag5o  adotar  interpretac5o  ampliativa

que     modifique     crit6rios     obj.etivos     previamente     estabelecidos     no
instrumento convocat6rio.

No    mesmo   sentido:       Stimula    24   do   TCESP   Admite-se   exigencia    de

quantitativos mfnimos desde que razoaveis.

Sllmula   30   do   TCESP   A   comprovac5o   da   qualificacao   deve   observar
estritamente o instrumento convocat6rio.

A Administra¢ao nao pode:

•  Reinterpretar ''telha ondulada" como "telha ceramica capa-canal";

• Admitir comprovag5o indireta onde se exige comprova¢ao expressa.

Vl -DA ALEGACAO  DE  ISONOMIA

A eventual habilitac5o de outro licitante:

•  Nao vincula automaticamente a Administrac5o;

•  Nao cria direito subjetivo a repeticao de eventual equivoco;

• N5o autorlza extensao de lrregularidade                                                    _    ,~>
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TCU -Ac6rdao  1.793/2011 -Plenario:  "Erro  eventualmente  praticado em
favor  de  urn  licitante  nao  pode  servir  de  fundamento  para  replicacao  da
ilegalidade."   0  princfpio da  isonomia  imp6e tratamento igual  aos iguais -
nao a reprodu¢ao de eventual erro.

Vll -DA LEGALIDADE  DA INABILITACAO   -A decisao da Comiss5o foi:

/ Tecnica

/ Motivada

/ Fundada no item 7.4.1 do edital

/ Baseada na analise das CATs apresentadas

/  Em  consonancia  com  o  art.  67,  11,  da  Lei  n9  14.133/2021    Nao  houve
subjetividade.  Houve aplicac5o objetiva do crit6rio editalrcio.

Vl I I -CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que:

-   A recorrente  nao comprovou,  de forma  objetiva  e direta,  o quantitativo

exigido;

-  N5o comprovou 80 unidades de tesoura inteira;

-  A principal CAT refere-se a telha ondulada, tecnicamente distinta da telha

ceramica capa-canal exigida;

-  A Administrac5o esta vinculada ao edital;

-  A decisao encontra  respaldo na jurisprudencia do TCu e do TCESP.

Diante disso,  requer-se:

1. 0 conhecimento das presentes contrarraz6es;

2.  0  nao  provimento  do  recurso  administrativo  interposto  pela  empresa
FLEX -Com6rcio e Representac5o Ltda.;

3. A manutencao integral  da decisao que declarou  a  recorrente  inabilitada
na Concorrencia  Presencial ng 02/2026. --/
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Esse 6  urn  breve  relat6rio.

0    princi'pio    da   vincula¢ao    ao    instrumento    convocat6rio    possui

extrema relevancia, na medida em que vincula nao s6 a Administra€ao, como

tambem   os  administrados  as   regras   nele  estipuladas.   Como  trazido   por

Liclnia  Rossi  em  seu  Manual  de  Direito Administrativo  (2015,  p.530):

Al€m  das disposi¢6es  legais aplic5veis  num  procedimento  licitat6rio,

a  Administra¢2io  nao  pode  descumprir as  normas  e  condi¢6es  do  edital,  ao

qual  se acha  essencialmente vinculada  (art.  59 da  Lei  n.14.133/2021).

Inclusive       nossos   Tribunals   Superiores,   ja    decidiram    acerca    do

assunto de vincula¢ao ao edital:

``Processo de njimero: 0149985-05.2007.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo
6rg5o Julgador:  lla Camara de Direito Ptlblico
Relator(a): Desembargador Francisco Vicente Rossi

Tern como apelante no acordao analisado BIO-FAST FAZ LTDA sendo apelado

SECRETARIA  MUNICIPAL DA SAUDE  DE SAO  PAu

0 relator do julgamento foi o Desembargador FRANCISCO VICENTE  ROssl  e
teve  a  participacao  dos  Desembargadores  RICARDO  DIP  (Presidente  sem

a                voto),  OSCILD  DE  LIMA  JUNIOR  E  AROLDO  VIOITl.  Os  quais  proferiram  a
seguinte    decisao    "NEGARAM    PROVIMENTO   A0    RECURSO.    V.    U.",    de

conformidade com o voto do Relator.
EMENTA

MANDAD0  DE SEGURANCA -Procedimento licitat6rio -Empresa  inabilitada

motivadamente  por descumprimento  de  exigencias  do  edital  -  Edital  i  lei
interna    da    licitacaoe    "vincula    inteiramente    a    Administracao    e    os

proponentes"    (Hely   Lopes   Meirelles)   -   Capacidade   operativa    nao   se
confunde com capacidade t6cnica especffica -Recurso nao provido

Dessa    feita,    observado    o    conceito    do    princfpio    da    `Vincula¢ao    ao
lnstrumento  convocat6rio'',  o  qual  aqui  ressaltaremos  e  analisaremos  o
acordao exposto a cima.  Portanto em  se tratando de  regras constantes de
instrumento    convocat6rio,    deve    haver   vinculacao    a    elas.    E    o    que
estabelecem os artigos 39, 41 e 55, Xl, da  Lei n9 8.666/1993, verbis:

iEi
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Art.    39   A   licitacao   destina-se   a   garantir   a    observancia    do   princfpio

constitucional  da  isonomia,  a  selecao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a
administracao  e  a  promoeao  do  desenvolvimento  nacional  sustentavel  e
sera processada ejulgada em estrita conformidade com os princfpios basicos
da    legalidade,    da    impessoalidade,    da    moralidade,    da    igualdade,    da

publicidade,   da   probidade  administrativa, da  vinculacao   ao   instrumento
convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41.  A Administracao  nao  pode  descumprir as  normas  e  condic5es  do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55.  Sao cl5usulas necessarias em todo contrato as que estabele¢am:

[...]

Xl  -a  vinculacao  ao  edital  de  licitac5o ou  ao  termo  que  a  dispensou  ou  a
inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor

Assim fica claro e mencionado no pr6prio acordao tal princi'pio, nas referidas

Partes:

"0 edital e a lei interna da  licitac5o e "vincula inteiramente a Administracao

e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro",

30a ed., SP:  Malheiros, p. 283)."

"A  autora  n5o  preencheu  a  contento  esses  requisitos,  "vindo,  inclusive  na

inicial,  a  assumir o  nao  atendimento  integral  aos termos  do  edital",  como
destacou o parecer da d.  Promotora de Justica (fls. 692)."

`'N5o  ocorreram  simples  omiss6es  ou  defeitos  irrelevantes,  nem  clausula

desnecess5ria,  ou  excessivo  rigor  no  julgamento  que  apenas  cumpriu  o
exigido pelo edital''.

Fazendo   efetivamente   presente   no   acordao,   e   ficando   claro   que   as
exigencias  no  edital  foram   pertinentes  e  compativeis  com  o  objeto  da
licitacao,  assim  a  autora  nao  preencheu  os  requisitos  colocados  no  edital

pela Administracao Pdblica e n5o tern o que recorrer, pois a lei do edital 6 a
que  rege  os  conflitos  inerentes  deste  contrato,  a  luz  do  princfpio  exposto
neste trabalho leva a assertiva de que o edital 6 a lei interna da licitac5o, seja
o certame para os conflitos e 6 a lei que rege todo andamento desta.

dr7_7
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Vale aqui expor que este principio tern por finalidade  nao s6 evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, como o casso do acordao, uma vez

que a empresa  n5o tinha condic6es de cumpri o que pr6 dispunha o edital,
mas   tamb6m   evitar   o   descumprimento   de   diversos   outros   princfpios
atinentes  ao   certame,  tais   como  o   da   transparencia,   da   igualdade,   da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo.

Os  princ`pios da  legalidade  e da vincula¢ao ao  instrumento

convocat6rio  sao  alicerces  do  regime  jur`dico-administrativo  brasileiro,  es-

senciais para a garantia da seguranga juri'dica e da isonomia  nas contrata¢6es

pllblicas.

0  princi'pio   da   legalidade  (art.   37,  caput,   da   Constituicao

Federal)  imp6e  que  a  Administra¢ao  Pdblica  s6  pode fazer o  que  a  lei  auto-

riza, e nos termos que a lei estabelece. Diferentemente dos particulares, que

podem fazer tudo o que a  lei  nao  pro`be,  o administrador pdblico esta  estri-
tamente vinculado a  lei.  Essa vinculagao garante a  previsibilidade e a  objeti-

vidade da atuacao estatal.

Oprincipio    da    vinculacao    ao    instrumento    convocat6-

rio (art.  59  da  lei  14.133/2021,  e  implicitamente  mantido  na  NLLC)  eleva  o

edital  a  condicao  de  "lei  interna"  da  licita¢ao.  Uma  vez  publicado,  o  edital

vincula  tanto  a  Administra¢ao  quanto  os  licitantes  as suas  regras.  Isso  asse-

gura  a  isonomia  (todos  competem  sob  as  mesmas  regras)  e  a  objetividade
do julgamento (a Administracao nao pode alterar as regras no meio do jogo).

A  relevancia  do  edital  6  sublinhada  em  o Jogo  das  Licitac6es  Estrategias  do

Licitante Vencedor:  "Edital  nao 6 urn  'documento  para  ler depois'.  E  urn con-

trato pilblico em  potencial -e deve ser lido com rigort6cnico e visao de opor-

tunidade"  (DONATO,  2023,  p.11).

A  importancia  desses  princ'pios  e  inegavel.  Eles  protegem

os licitantes de decis6es arbitrarias e garantem que o processo seja transpa-

rente  e justo.  Contudo,  a  interpreta¢ao  literal  e  inflexi'vel  desses  princ`pios

pode,   paradoxalmente,  gerar  resultados  contrarios  ao  interesse   pllblico,
como a  desclassifica¢5o de  propostas vantajosas  por falhas sanaveis.

A tensao entre o formalismo  moderado e os  princlpios da
legalidade  e  da  vinculagao  ao  instrumento  convocat6rio  nao  configura  urn     a_   '
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conflito  real  de  normas ou  princ`pios,  mas sim  urn  conflito aparente de  apli-

cacao.  Nao se trata  de escolher urn  princ'pio em  detrimento do outro,  mas
de  interprets-los e aplic5-los de forma  harmonica,  buscando a  maxima  efe-

tividade de todos os  preceitos constitucionais e  legais."

Destaca-se   que  quando  a   empresa   nao   atende  o
edital  com  acervo  tecnico,    a  nosso  ver  e  materia  para  sua  inabilita¢ao  do

certame.  Por oportuno,  cumpre  ressaltar que  6  imprescindi'vel  a  vincula¢ao

ao Edital,  pois e atraves dele que se estabelecem as normas e regras a serem

®              atendidas  no certame,  para  que todos  possam  concorrer de forma justa  e
igualitaria,     possibilitando     o     tratamento     ison6mico     entre     as     partes

concorrentes.

Nesse  sentido,  e  sabido  que  o  Edital  e  a  lei  interna  da

licitacao  ao  qual  se  vinculam  tanto  a  Administracao,  quanto  os  licitantes,

posto que devem  atender as  regras contidas  no  lnstrumento Convocat6rio,
sob  pena  de desclassificacao e/ou  inabilitacao.

A  respeito  do  regramento  do  Edital,  Mar¢al  Justen

Filho,  leciona:

a
"0  edital  6  o  fundamento  de  validade  dos  atos  praticados  no  curso  da

licitac5o,  na  acepcao  de  que  a  desconformidade  entre  o  edital  e  os  atos
administrativos  praticados  no  curso  da  licitacao  se  resolve  pela  invalidade
dos  tiltimos.  Ao  descumprir  normas  constantes  do  edital,  a  administracao
frustra  a  pr6pria  razao  de  ser da  licitacao.  Viola  princfpios  norteadores  da
atividade administrativa.

No   mesmo   sentido,   cita-se   o   art.   119   da   Lei   n9

14.133,  de  19  de  abril  de  2021,  que  disp6e  sobre  os  objetivos  do  processo

I icitat6 rio :

Art.  11. 0  processo  licitat6rio tern por objetivos:  I  -assegurar a selecao da

proposta  'apta'  a  gerar o  resultado  de  contratac5o  mais  vantajoso  para  a
Administra¢5o Pdblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do obi.eto;
11  -assegurar tratamento  ison6mico  entre  os  licitantes,  bern como  a justa
competic5o."

Ainda nestes termos, o art. 259 da mesma Lei, disp6e

sobre as  regras  relativas ao julgamento:

.`.....



DIÁRIO OFICIAL
MUNICÍPIO DE JOSÉ BONIFÁCIO

Conforme Lei Municipal nº 3.748, de 23 de setembro de 2014

Terça-feira, 17 de março de 2026 Ano XII | Edição nº 2533A Página 25 de 30

Município de José Bonifácio - SP
Diário Oficial assinado digitalmente conforme MP nº 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade jurídica e integridade.

€i`__`=-.`S

i,

PREFEITURA  MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Paco  Municipal  "Joao  F6lix de  Mendonca"
Avenida Sao Joao, 72, Centro -Jos6 Bonif6cio -SP -CEP 15200-000

(17) 3245-9200 - Fax (17) 3245-2153
CNPJ: 45.141.132/0001-71

'`Art.  25.  0 edital  devera  conter o obj.eto da  licitacao  e as  regras  relativas a

convoca¢5o, ao julgamento,  a  habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitagao,  a  fiscalizacao  e  a  gest5o  do  contrato,  a  entrega  do  objeto  e  as
condic6es de pagamento."

Por    este    motivo,    ao    permitir    a    classifica¢ao    da

Recorrente sem apresentar acervo t6cnico compat`vel de acordo com edital,
estar-se-ia  admitindo tratamento  nao ison6mico aos licitantes, sendo que a

Administra¢ao tern  o  clever de  pautar seus atos e decis6es em  consonancia
com  o  Edital,  a fim  de  preservar a  isonomia.

Com  rela¢ao  ao  procedimento  formal  adotado  pela

Pregoeira,  6 conclusivo o entendimento de  Hely Lopes  Meirelles:

"Procedimento formal significa que a  licitacao est5 vinculada as prescric6es

legais  que  a  regem  em  todos  os  seus  atos  e  fases.  Nao  s6  a  lei,  mas  o
regulamento,    as    instruc6es    complementares    e    o    edital    pautam    o

procedimento da licitacao, vinculando a Administracao e os licitantes a todas
as exigencias, desde a convocac5o dos interessados ate a  homologac5o do

I.ulgamento''.

Portanto,  nao  h5  de  se  questionar  o  cumprimento

das   regras   estabelecidas   no   Edital,   pois   este   6   o   clever   supremo   da

Administracao  Pi]blica.  Qualquer  soluc5o  distinta  op6e-se  aos  princi'pios ja

®              citados  neste  julgamento.  Tambem,   como   podemos  verificar,   ha  outros
princi'pios    que    nao    podem    ser    ignorados,    como:    da    legalidade,    da
impessoalidade,  da  probidade  administrativa,  da  igualdade,  do julgamento

objetivo    e   da    competitividade.    E,    como   visto,    torna-se    necessaria    a

obediencia  irrestrita  ao  Edital,  tanto  por  parte  da  Administra¢5o,  ja  que  se

encontra  a  este  vinculada,  bern  como  pelos  licitantes,  sob  pena  de  serem

desclassificados/inabilitados  no Certame.

Assim  resta  evidente  que  a  empresa  recorrente  FLEX

COMERCIO  E   REPRESENTACAO  LTDA,   nao  cumpriu  com  o  edital,  pelo  nao

atendimento ao quantitativo mlnimo exigido nas parcelas de maior valor sig-

nificado do objeto itens 2 e 4.

Diante  do  exposto,  opinamos  pelo  conhecimento  do

presente  recurso  administrativo  por  ser  tempestivo,  e  quanto  ao  merito
NEGAR-LHE    PROVIME mantendo-se   a   classifica¢5o      constante    no
referido    processo    licitat6rio,    com    declara€ao    da    empresa    vencedofa'
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CONSTRUMEDICI     ENGENHARIA     E    COMERCIO     LTDA,     e    sua     posterior

homologagao e adjudica¢ao.

Esse  e  nosso  parecer,  a  analise  do Senhor Prefeito  Municipal,

na forma  de costume e com c6pia ao Agente de Contrata¢ao e sua equipe.
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Prefeitura de Jos€ Bonifacio SP

Secretaria de Administracfro
Servi¢o de Compras e licha#o

DESPACHO DE JULGAMENTO

Processo Licitat6rio n9. 7/2026.

Concorrencia Presencial ng. 2/2026.

Acolho  integralmente os fundamentos  e  as conclus5es
expostas  pela  consultoria  juridica  da  municipalidade,  como  raz6es  de  decidir.  Assim,

determino a adjudicacao e a consequente homologa¢5o do presente certame.

Publique-se, de-se ciencia aos interessados.

Jose  Bonifacio/SP,  16 de mar¢o de 2026.

Prefeito  Municipal

0

CNPJ:  45.141.132/0001-71 ~ Avenida  S5o Joao,  72 -Cer`tro -lose  Bonifacio  SP ~ CEP  15200`000

Fone:  (17)  3245h9200   Fax:  (17)  3245-2153  |  www.josebonifacio.sp.gov.br
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EDITAL DE CONVOCAÇÃO SEDUCE nº. 19/2026 

 

ASSUNTO: Atribuição de Aulas de YOGA aos Docentes da Rede Municipal 

 

ELIANE CRISTINA PUCHARELLI VILA, Secretária Municipal de Educação, 
Cultura e Esporte-Designada, do Município de José Bonifácio/SP, usando das 
atribuições que lhe são conferidas por Lei, considerando o disposto na 
Resolução SEDUCE nº. 05/2025, torna público o presente Edital, 
                       

                   

CONVOCA todos os docentes efetivos, estáveis e os já contratados 
temporários da Rede Municipal, que manifestarem interesse, desde que 
apresente os requisitos abaixo: 

 

• Diploma/Certificado de conclusão da Licenciatura em Educação 
Física; 

• CONFEF/CREF; 

• Certificado de Curso Livre de Formação de Instrutores de Hatha 
Yoga – 400 horas. 
 

Para comparecerem na sessão de atribuição de classes e/ou aulas, que 
ocorrerá no dia 19/03/2026, às 08:30 horas, na sede do SESLARE no piso 
superior da Secretaria Municipal de Educação, situada na Rua 21 de Abril, 482 - 
Centro, neste município de José Bonifácio, conforme especificado no Anexo 
Único, deste edital. 

O candidato que se fizer representar por procuração deve fazê-lo 
oficialmente, com firma reconhecida em cartório, e seu representante deverá 
apresentar-se à comissão de atribuição com no mínimo dez minutos de 
antecedência do início da sessão, para verificação da documentação pertinente, 
sob pena de ficar impedido de participar do processo de atribuição. 

O docente que já possui outro cargo ou emprego público na Secretaria 
Estadual de Educação ou Prefeitura, deverá apresentar horário de trabalho em 
papel timbrado, carimbado e assinado pelo Diretor da Escola, para fins de 
apuração de possível acumulação de cargos e empregos. 

 
 

José Bonifácio/SP, 17 de março de 2026. 
 

 

ELIANE CRISTINA PUCHARELLI VILA  
Secretária Municipal de Educação, Cultura e Esporte-Designada 

 
 

PAULO MÁRCIO NICOLAU MACHADO 
Chefe do SESLARE 

 

Concursos Públicos/Processos Seletivos
Concursos Públicos/Processos Seletivos

Convocação

Convocação
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ANEXO ÚNICO 

 
 

 

ATRIBUIÇÃO – 19/03/2026 
 

CLASSES/AULAS HORÁRIO 
 

YOGA 
 

Início: 08h30min.   Término: 09h00min. 

QUANTIDADE DE AULAS CAMPO DE ATUAÇÃO 
 

01 aula 
 

PEB-II EDUCAÇÃO FÍSICA 
 
 
 

 

Ordem de atribuição: 
 

1. PEB-II Educação Física efetivo no SESLARE, desde que apresente os requisitos. 
2. PEB-II Educação Física efetivo no Ensino Regular, desde que apresente os requisitos. 
3. PEB-II efetivo em outro componente, desde que apresente os requisitos. 
4. PEB-I efetivo, desde que apresente os requisitos. 
5. PEB-II Educação Física já contratado temporário pelo Processo Seletivo nº. 002/2025, desde 

que apresente os requisitos. 
6. PEB-II de outro componente, já contratado temporário pelo Processo Seletivo nº. 002/2025, 

desde que apresente os requisitos. 
7. PEB-I já contratado temporário pelo Processo Seletivo nº. 002/2025, desde que apresente os 

requisitos. 
 

 
 
 

QUADRO DE AULAS 

Modalidade: YOGA 
 

SESLARE 
 

Aula livre 

Local Manhã Tarde Noite Total Início  

CCI – Centro de Convivência do Idoso - 1 - 1 aula 
20/03/2026 

Total  
 

1 aula 
 

 

Local Semana Horário Aula 

CCI – Centro de Convivência do 
Idoso 

Quarta-feira 17:15 às 18:05 horas 01 
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PODER LEGISLATIVO
Poder Legislativo

Licitações e Contratos
Licitações e Contratos

Homologação / Adjudicação
Homologação / Adjudicação

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 001/2026
PROCESSO DE LICITAÇÃO – PREGÃO PRESENCIAL

Nº 001/2026
OBJETO:
Constitui o objeto do presente Edital a contratação de

empresa de radiodifusão sonora com alcance de sinal em
todo município de José Bonifácio para transmitir  ao vivo
todas  as  Sessões  Legislativas,  sendo  Ordinárias,
Extraordinárias,  Solenes  e  outras  sessões/eventos  oficiais
do Plenário que tenham como pauta o processo legislativo,
com  a  finalidade  de  atender  o  princípio  Constitucional  da
Publicidade, e demais itens, conforme termo de referência
(Anexo I), fixado no mural do Anexo Administrativo “Marcos
Antonio  Ferro”  e  anexo  no  presente  edital,  na  Câmara
Municipal, conforme termo de referência em anexo.

INTERESSADA:  CÂMARA  MUNICIPAL  DE  JOSÉ
BONIFÁCIO

TERMO DE HOMOLOGAÇÃO
Face ao constante dos autos do Processo de Licitação –

PREGÃO PRESENCIAL nº. 001/2026, no qual consagrou-se
vencedora  a  empresa  Legal  Cat  Catanduva
Comunicações  Ltda  -ME,  com  o  valor  por  sessão
transmitida de R$ 2.000.00 (dois mil  reais),  homologo o
procedimento processo de licitação 001/2026.

Gabinete do Presidente da Câmara
Em 16 de março de 2026
RAFAEL CLAUDEMIRO NIZATO
Presidente da Câmara de José Bonifácio

...........................................................................................................
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