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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Portarias

Fls. 104
PORTARIA n2. 00091/2023,
DE 20/10/2023.

PROF. DILMO RESENDE DE CARVALHO, Prefeito
Municipal de José Bonifacio, Comarca de José Bonifécio,
Estado de Sao Paulo, usando das atribuicdes que lhe sao
conferidas por lei e etc...

RESOLVE:

ART. 12 - CONTRATAR, a partir da presente data, de
acordo com o estabelecido no Edital Classificatério do
Concurso Publico 001/2023, para preenchimento de vaga
do emprego permanente de Motorista NIV. Il, fazendo jus
aos vencimentos mensais fixados pela Ref. R-3A, a
servidora abaixo qualificada:
ELIANA APARECIDA HONORATO
CAETANO

16.927.329-5 010268

ART. 22 - Esta Portaria entrard em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de José Bonifacio, Paco
Municipal “Joao Felix de Mendonca”, aos 20 de
outubro de 2023.

PROF. DILMO RESENDE DE CARVALHO
Prefeito Municipal

Esta Portaria encontra-se registrada as fls. 104, livro n2.

28, iniciado em 05 de janeiro de 2023.
EDGELSON RODRIGUES JUNIOR
Secretario Municipal da Administracao
Fis. 105
PORTARIA n2. 00092/2023,
DE 23/10/2023.

PROF. DILMO RESENDE DE CARVALHO, Prefeito
Municipal de José Bonifacio, Comarca de José Bonifécio,
Estado de Sao Paulo, usando das atribuicées que lhe sao
conferidas por lei e etc...

RESOLVE:

ART. 12 - CONTRATAR, a partir da presente data, de
acordo com o estabelecido no Edital Classificatério do
Concurso Publico 001/2023, para preenchimento de vaga
do emprego permanente de Motorista NIV. Il, fazendo jus
aos vencimentos mensais fixados pela Ref. R-3A, o servidor
abaixo qualificado:
AMAURI JOSE MACHADO

| 14173649-5 010269 |

ART. 22 - Esta Portaria entrard em vigor na data de
sua publicacado, revogadas as disposicdes em contrario.
Prefeitura Municipal de José Bonifacio, Paco
Municipal “Joao Felix de Mendonca”, aos 23 de
outubro de 2023.
PROF. DILMO RESENDE DE CARVALHO

Conforme Lei Municipal n® 3.748, de 23 de setembro de 2014

Prefeito Municipal
Esta Portaria encontra-se registrada as fls. 105, livro n2,
28, iniciado em 05 de janeiro de 2023.
EDGELSON RODRIGUES JUNIOR
Secretario Municipal da Administracao
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Concursos Publicos/Processos Seletivos

Convocacao

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO
CONCURSO PUBLICO - N2 001/2023
EDITAL DE CONVOCACAO

A Prefeitura Municipal de José Bonifécio, tendo em vista
os resultados do Concurso Publico n? 001/2023, vem
CONVOCAR, o(s) candidato(s) abaixo relacionados, para
comparecer no prazo de até 30 dias desta publicacao, junto
a Prefeitura Municipal de José Bonifacio, no Setor de
Pessoal, sito a Av. Sdo Jodo, n® 72, Centro na cidade de José
Bonifadcio - SP, no hordrio das 08:00 as16:00 horas, de
segunda a sexta feira, para manifestar se hd interesse na
nomeacao de vagas, conforme segue:

MOTORISTA NIVEL II

CLASSIFICAGAO INSCRICAO NOME

11 21634 JULIO CESAR DIAS DA SILVA
12 20621 LUIS GUSTAVO DE LIMA

13 22054 FABRICIO COSTA

14 23320 EVANDRO AZEVEDO RIBEIRO

Os candidatos deverao comparecer com os seguintes
documentos:

- CEDULA DE IDENTIDADE - RG

- CADASTRO DE PESSOA FiSICA - CPF

-1 FOTO 3X4 RECENTE

- TITULO DE ELEITOR

- CERTIDAO DE NASCIMENTO OU CASAMENTO

- CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO - CNH

- CERTIFICADO DE RESERVISTA

- CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL -
CTPS (FISICA OU DIGITAL)

- CARTAO DO PIS/PASEP

- COMPROVANTE DE RESIDENCIA

- CERTIDAO DE NASCIMENTO E CARTEIRA DE
VACINACAO DE FILHOS MENORES DE 14 ANOS

- DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DOS REQUISITOS
EXIGIDOS NO EDITAL DO CONCURSO PUBLICO PARA O
EFETIVO EXERCICIO DO EMPREGO.

Qualquer davida podera ser obtida junto ao Setor de
Pessoal, pelo e-mail: pessoal@josebonifacio.sp.gov.br ou
pelo telefone (17) 3245-9200.

O nao comparecimento do candidato no prazo
estipulado nesta convocacdo, ensejard em desisténcia
tacita para assuncao na vaga.

José Bonifacio - SP, 24 de outubro de 2023.
DILMO RESENDE DE CARVALHO
Prefeito Municipal de José Bonifacio
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Licitacoes e Contratos

Despacho de Julgamento

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Pago Municipal “Jodo Félix de Mendonga”
Avenida Sdo Jodo, 72, Centro - José Bonifdcio - SP - CEP 15200-000
(17) 3245-9200 - Fax (17) 3245-2153
CNPJ: 45.141.132/0001-71

AO SETOR DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N2 57/2023
PREGAO PRESENCIAL N2 44/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO, COMPREENDENDO
A COLETA, TRANSBORDO, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES GERADOS NO MUNICiPIO, BEM COMO
VARRICAO MANUAL DE VIAS E AREAS PUBLICAS, FORNECIMENTO DE
EQUIPE PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE ROCADA E CAPINACAO
MANUAL, ROCADA MECANIZADA E LOCACAO DE CONTEINERES PARA
ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS.

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer juridico, acerca do pedido da
Senhora Pregoeira e sua Equipe de Apoio, no sentido de analise de recurso
administrativo face ao referido preg3o presencial n2 044/2023, cujo objeto
trata da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DO MUNICiPIO, COMPREENDENDO A
COLETA, TRANSBORDO, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES GERADOS NO MUNICIPIO, BEM COMO
VARRICAO MANUAL DE VIAS E AREAS PUBLICAS, FORNECIMENTO DE
EQUIPE PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE ROCADA E CAPINACAO
MANUAL, ROCADA MECANIZADA E LOCACAO DE CONTEINERES PARA
ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS, sendo que passamos a expor o que
segue:

1. BREVE SINTESE DOS FATOS.

Obedecendo-se a ordem de classificagdo das
propostas, na sessdo publica do Pregdo Presencial n? 44/2023, realizada na
data de 06/10/2023, foi aberto o “Envelope n? 02 — Documentag¢do”
apresentado pela licitante BRASTEC SERVICOS E TECNOLOGIA AMBIENTAL
LTDA., sendo referida documentacdo analisada pela Sra. Pregoeira e sua
equipe de apoio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Pago Municipal "Jodo Félix de Mendonga”
Avenida Sdo Jodo, 72, Centro - José Bonifdcio - SP - CEP 15200-000
(17) 3245-9200 - Fax (17) 3245-2153
CNPJ: 45.141.132/0001-71

Apods a detida andlise dos documentos apresentados,
decidiu-se pela inabilitacdo da referida empresa, haja vista a constatacdo
do desatendimento de exigéncias editalicias, estando referida decisdo
assim fundamentada:

Ndo atende quanto ao item 7.2., I, a) do edital, deixando de comprovar a
qualificagdo técnico-operacional da empresa sobre as seguintes parcelas de
maior relevédncia, a saber: Coleta e transporte de residuos sdlidos
domiciliares: 375,00 ton./més; Varricdo manual de vias e logradouros
publicos: 680,00 km/més e Fornecimento de equipe para a prestacédo de
servicos de rocada e capinagcdo manual e rogcada mecanizada: 01
equipe/meés.

Ndo atende quanto ao item 7.2., Il, b) do edital, deixando de comprovar que
a licitante executou os servicos similares descritos em edital, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo de 03 (trés) anos.

Em seguida foi aberto o “Envelope n® 02 -
Documentacdao” da empresa CONSTROESTE CONSTRUTORA E
PARTICIPACOES LTDA., préxima classificada, sendo referida empresa
declarada habilitada, por ter sido constatado o atendimento de todas as
exigéncias editalicias.

N3o se conformando com a sua inabilitacdo e com a
habilitacdo da empresa CONSTROESTE, a licitante BRASTEC manifestou
intencdo quanto a interposicdo de recurso, assim consignando seu
inconformismo em ata:

“A empresa Brastec pleiteia no Gmbito do PP 44/2023, recurso com base no
documento constante do envelope habilitagéo — “Certiddo n° 857/2019 —
UGI/Barueri”, emitido pelo CREA/SP, que trata de incorpora¢do de
atestados de capacidade técnico-profissional ao acervo da empresa. Tal
alegagcdo estd amparada no artigo 229, da Lei 6404/76 e possui
jurisprudéncia anterior, além do fato de o proprio conselho de classe prover
e aprovar a referida cisGo. Em andlise a documentagdo de habilitagGo da
empresa Constroeste Construtora e Participagbes Ltda., apontamos
inconsisténcia na habilitagGo de demonstrativos contdbeis. O profissional
Silvio Simoni é técnico em contabilidade e nos documentos apresentados
consta “andlise de balang¢o” com apuragéo de indices contdbeis, notas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Pago Municipal "Jodo Félix de Mendonga”
Avenida Sdo Jodo, 72, Centro - José Bonifdcio - SP - CEP 15200-000
(17) 3245-9200 - Fax (17) 3245-2153
CNPJ: 45.141.132/0001-71

explicativas e relatorio da administragdo com detida andlise dos
demonstrativos contdbeis. Tal incumbéncia é vedada a técnicos contdbeis,
sendo permitidas somente para bacharéis em ciéncias contdbeis, conforme
resolugéo 560/83 do Conselho Federal de Contabilidade, nos artigos 1 a 6,
8, de 19a 26, 29, 30, de 32 a 36 e de 42 a 45, refor¢cados pelo oficio circular
SEl ne. 1703/2019/ME, do Ministério da Economia”.

Dentro do prazo legal de 03 (trés) dias uteis que lhe foi
concedido, a recorrente apresentou suas razoes recursais aduzindo, em
suma, a validade dos atestados apresentados em nome de outras
empresas, para fins de comprovacdo da sua prépria qualificacdo técnico-
operacional.

A licitante CONSTROESTE, por sua vez, apresentou suas
contrarrazdes recursais, juntando, inclusive, precedentes de casos andlogos
ao presente, envolvendo a prépria empresa BRASTEC, reforcando as razdes
que motivaram sua inabilitacdo e postulando, ao final, para que seja negado
provimento ao recurso apresentado pela referida empresa.

Feito este breve relato dos fatos, passa-se a analise do
recurso apresentado e das respectivas contrarrazdes.

2. FUNDAMENTACAO E DECISAO.

Em analise as razbes recursais e as respectivas
contrarrazdes, constata-se que o recurso administrativo apresentado pela
licitante BRASTEC SERVICOS E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA., ndo
merece provimento.

Com efeito, diante da documentacao apresentada pela
recorrente, bem como do teor de suas razoes recursais, resta incontroverso
nos autos que, para supostamente comprovar sua qualificacdo técnico-
operacional, referida licitante apresentou Atestados de Capacidade
Técnica emitidos em nome de outras pessoas juridicas, quais sejam: Ledo
e Ledo Ltda. (fls. 1046/1048 e fls. 1052/1056), Luma — Limpeza Urbana Meio
Ambiente Ltda. (fls. 1049/1051) Colifran Construcdes e Comércio Ltda. (fls.
1054/1060) e um em nome do Sr. Carlos Eduardo Alvim (fls. 1061/1062),
atestando que ele, como pessoa fisica, executou os servigcos descritos no
referido atestado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Pago Municipal "Jodo Félix de Mendonga”
Avenida Sdo Jodo, 72, Centro - José Bonifdcio - SP - CEP 15200-000
(17) 3245-9200 - Fax (17) 3245-2153
CNPJ: 45.141.132/0001-71

Sem ignorar esse fato, a recorrente pretende
demonstrar em seu recurso que as CATs — Certidoes de Acervo Técnico
vinculadas aos respectivos atestados — todas pertencentes ao profissional
Sr. Carlos Eduardo Alvim — teriam sido utilizadas para integralizacdo do
capital social da empresa BRASTEC, o que supostamente validaria a
utilizacao desses atestados para comprovacdao da sua aptidiao técnico-

operacional.

Cumpre observar, contudo, que a qualificacdo técnico-
operacional de uma empresa comprova-se mediante a apresentacao de
Atestados de Capacidade Técnica emitidos em nome da empresa
executora dos servicos e devidamente registrados perante a entidade
profissional competente, demonstrando a realizacdo de servicos com grau
de complexidade executiva e caracteristicas semelhantes aquelas objeto do
certame licitatoério deflagrado.

A qualificagdo técnico-profissional, por sua vez,
comprova-se mediante a apresenta¢ao do acervo do responsavel técnico
vinculado a empresa, detentor de CAT — Certiddo de Acervo Técnico pela
execucdo de obras e/ou servicos compativeis com o0s que serdo
contratados.

Verifica-se, portanto, que ha perfeita distincdo entre as
formas de demonstracdo e comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional e da qualificacdo técnico-profissional, tratando-se de
qualificagbes distintas, que ndo se confundem.

No caso em aprego, resta evidente que a licitante
BRASTEC pretende se utilizar dos acervos técnicos (CAT’s) pertencentes ao
profissional, Sr. Carlos Eduardo Alvim, para a suposta demonstra¢ao da
capacidade técnico-operacional da empresa, ou seja, pretende se utilizar de
documento comprobatério da aptiddo técnico-profissional para,
indevidamente, demonstrar a aptiddo técnico-operacional.

Contudo, essa pretensdo exposta pela empresa
BRASTEC ndo se sustenta, haja vista que nao ha previsao legal que autorize
a_transferéncia do acervo técnico da PESSOA FiSICA para a PESSOA
JURIDICA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Pago Municipal "Jodo Félix de Mendonga”
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Esse, alids, é o entendimento sedimentado pelo TCU —
Tribunal de Contas da Unido a respeito do assunto, conforme ementa que
segue:

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica, para fins de comprovacdo da qualificacGo técnica em
licitacoes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso |l
da Lei 8.666/93) néo se confunde com a capacidade técnico-profissional
(art. 30, § 12, inciso | da Lei 8.666/93), uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagcbes, equipamentos e
equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa. Acorddo 2208/2016-Plendrio — data da Sessdo 24/08/2016 —
Relator AUGUSTO SHERMAN.

Dentro deste cendrio, constata-se que a integralizacao
do capital social da licitante BRASTEC com a utilizacdo de CAT’s — CertidGes
de Acervo Técnico em nome do profissional vinculado a referida empresa,
ndo carreia para esta a aptidao técnica quanto a prestacdo de
determinado servico ou obra, ou seja, ndo é capaz de servir como prova da
capacidade técnica da empresa.

Portanto, no caso em apre¢co os Atestados de
Capacidade Técnica apresentados pela licitante BRASTEC em nome de
outras pessoas juridicas, ndo comprovam que referida empresa possui a
experiéncia minima para realizacdo dos servigos sobre os quais recairam as
condi¢cdes necessdrias para qualificacdo técnica neste certame, sendo
absolutamente correta a sua inabilitacao.

Importante ressaltar, ainda, que nao houve a
transferéncia de know-how entre pessoas juridicas, mediante a
implementacdo dos institutos juridicos legalmente previstos de cisao,
incorporacao ou fusdo de empresas, hipdteses estas que, obedecidas as
formalidades legais, até poderiam ser aceitas para fins de comprovacao da
aptidao técnico-operacional.

Alids, o art. 229 da Lei Federal n2 6404/76 (Lei das S/As),
que foi citado pela recorrente na intencdo de recurso manifestada na Ata
da Sessdo Publica realizada no dia 06/10/2023, n3o se aplica ao presente

Municipio de José Bonifécio - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/8bee-e744-e4ad-0931



ﬁ% DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO

Conforme Lei Municipal n® 3.748, de 23 de setembro de 2014

Quarta-feira, 25 de outubro de 2023 Ano IX | Edicdo n2 1978 Pagina 9 de 17

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIA CRISTINA BERGAMINI COSTA (CPF ***437678*) em 25/10/2023 as 07:10:14 (GMT -03:00).

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Pago Municipal "Jodo Félix de Mendonga”
Avenida Sdo Jodo, 72, Centro - José Bonifdcio - SP - CEP 15200-000
(17) 3245-9200 - Fax (17) 3245-2153
CNPJ: 45.141.132/0001-71

caso, haja vista que referido dispositivo legal trata especificamente do
instituto da cisdo de empresas, assim dispondo: “Art. 229. A cisGo é a
operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu patriménio para
uma ou mais sociedade, constituidas para esse fim ou jd existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver versGo de todo o seu
patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo”.

Ora, resta claro no presente caso que nao houve a
transferéncia de parcelas do patrimdénio de uma empresa para outra,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em cisdo como equivocadamente quer
demonstrar a recorrente.

Ndo se pode olvidar, também, que a licitante
CONSTROESTE citou em suas contrarrazdes ao menos 02 (dois)
precedentes relacionados a casos idénticos ao presente, inclusive
envolvendo a prépria recorrente BRASTEC SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA.,
nos quais referida empresa foi inabilitada dos respectivos certames
licitatdrios justamente por ter apresentado atestados em nome de outras
empresas.

Tais precedentes demonstram e confirmam que a
licitante, de fato, ndo possui experiéncia operacional prépria capaz de
habilitda-la em certames licitatérios.

Ainda, é necessario enfatizar que a Certidao n®2
857/2019, emitida pelo CREA/SP (UGI/Barueri), citada pela recorrente no
recurso apresentado, apenas atesta/certifica que o Contrato Social da
empresa foi levado a registro junto a entidade profissional, nao
legitimando ou autorizando a empresa a utilizar esses atestados emitidos
em nome de outras empresas para comprovacao da sua proépria aptidao
técnica.

Essa conclusdo pode ser extraida da parte final da
referida certiddo (fls. 1069 dos autos), onde consta expressamente que
“....esta certiddo ndo confere prova de capacidade técnica atestada pela
Certiddo de Acervo Técnico, requlamentada pela referida Resolucdo
acima”.
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Vale dizer que, ao contrario do quanto mencionado
pela recorrente na intencdo recursal manifestada em ata, a entidade de
classe (CREA) ndo aprovou a operacdo realizada entre pessoa fisica e
juridica, mas apenas certificou a existéncia dessa alteracdo contratual em
nome da empresa BRASTEC, a vista dos documentos que foram
apresentados para arquivamento perante a referida entidade.

Segundo Professor Margal Justen Filho, o conceito de
qualificagao técnica é complexo e varidvel, refletindo heterogeneidade dos
objetos licitados. Cada espécie de contratacdo pressupde diferentes habili-
dades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em
que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a Administracdo. (...) Como
decorréncia, a determinagao dos requisitos de qualificagdao técnica far-se-
a caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessida-
des que o Estado deve realizar. Cabera a Administracao, na fase interna
antecedente a proépria elaborac¢ao do ato convocatoério, avaliar os requisi-
tos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegu-
rar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
152 Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 490.)

Destaca-se nossos Tribunais Superiores, ja decidiram
acerca que empresa licitante que ndo demonstram o cumprimento da qua-
lificacdo técnica exigida pelo edital, devem ser inabilitadas do certame,
nesse sentido temos os seguintes julgados:

LICITACAO Mandado de seguranca Sentencga que denegou a seguranga Im-
petrante que impugnou a habilitacao da licitante vencedora Documentos
juntados pela impetrante/apelante que ndo demonstram o cumprimento
da qualificagcao técnica exigida pelo edital Auséncia de direito liquido e
certo da impetrante - Recurso improvido.

(TJSP; Apelagao Civel 1022238-12.2015.8.26.0053; Relator: Antonio Carlos
Malheiros; Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito Publico; Foro Central —
Fazenda Publica/Acidentes - 122 Vara de Fazenda Publica; Data do Julga-
mento: 26/02/2019; Data de Registro: 28/02/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO Au-
tora que busca a habilitagcdo em certame licitatdrio - Liminar indeferida
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pelo Juizo a quo Decisdao que merece subsistir Revisdao pelo juizo de se-
gundo grau de deferimento ou indeferimento de liminar adstrito as hip6-
teses de decisOes ilegais, irregulares, teratolégicas ou eivadas de nulidade
insandvel Hipdteses ndao configuradas no presente caso Inexisténcia, no
particular, da verossimilhanga das alegagdes Documentagao apresentada
que nao comprova a capacitagdao técnica da impetrante Negado provi-
mento ao recurso.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2032123-61.2016.8.26.0000; Relator: Ru-
bens Rihl; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Santo
André - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 08/03/2016;
Data de Registro: 10/03/2016) RECURSO DA IMPETRANTE - Mandado de
Seguranc¢a com pedido liminar Alegacdo de que a impetrante insurge-se
contra a r. decisdao que resultou na sua inabilitagdo na licitagdo modali-
dade concorréncia publica n? 026/2014 (CPL N2 1476/2014) destinada a
selecionar empresa para a execugao de coleta de residuos sdlidos domici-
liares e comerciais gerados no municipio de Sorocaba, incluindo a contei-
nerizagao, a varricao de vias publicas e outros servigos correlatos - Preten-
sdo da suspensdo da licitagdo até analise das irregularidades e ilegalida-
des apontadas e, caso haja a assinatura do contrato administrativo decor-
rente da licitacdo em discussdo, pede a revogag¢do/anulacdo do referido
ato/contrato administrativo Inadmissibilidade — Nos atestados de capaci-
dade técnica (fls. 211, 214 e 218) ndo foram apresentadas as quantidades
de toneladas compativeis com a exigida pelo edital (94.200 Ton) — E dizer,
agiu a autoridade coatora nos lindes estabelecidos no edital, especifica-
mente no item 6.1.3. (fls. 43) - Principio da vinculagdao ao edital Requisitos
gerais da habilitacao ndao cumpridos - Ato e mérito administrativo - Ao
Poder Judiciario é vedado apreciar, no exercicio do controle jurisdicional,
o mérito dos atos administrativos - Limita-se o controle jurisdicional, nos
casos concretos, ao exame da legalidade do ato ou da atividade adminis-
trativa - Assim, os aspectos de conveniéncia ou oportunidade ndao podem
ser objeto desse controle - A autoridade jurisdicional pode dizer o que é
legal ou ilegal, mas ndao o que é oportuno ou conveniente e o que é ino-
portuno ou inconveniente, dessa forma, cabe ao Judiciario controlar toda
a atividade administrativa, desde que nao invada o mérito conveniéncia e
oportunidade das decisdes discriciondrias - Necessidade de dilagao proba-
toéria, portanto, incabivel no ambito do "mandamus" - Inexisténcia de di-
reito liquido e certo Exegese do artigo 12 da Lei n2 12.016/2009 — Prece-
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dentes deste Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo — Sentenc¢a que de-
negou a seguranga, mantida Recurso da impetrante, improvido. (TJSP;
Apelacgao Civel 1030507-76.2014.8.26.0602; Relator: Marcelo L Theodo-
sio; Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de Sorocaba -
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/09/2017; Data de Re-
gistro: 27/09/2017).

Dentro deste contexto, observa-se que jamais a
recorrente BRASTEC poderia se valer de Atestados de Capacidade Técnica
pertencentes a terceiros para comprovar sua propria aptiddo técnico-
operacional, sendo que sua pretensao ndao encontra respaldo na Lei de
LicitacGes, tampouco em outras legislagdes aplicaveis.

Por outro lado, embora a recorrente nada tenha
mencionado em seu recurso, cumpre ressaltar que os Atestados de
Capacidade Técnica juntados as fls. 1079/1080 e as fls. 1081/1082, emitidos
em nome da propria recorrente, ndao sao suficientes para demonstrar sua
aptidao técnica, uma vez que além de ndo comprovarem a execuc¢ao de
todos os servigos exigidos pelo edital, atestam a execugao de apenas alguns
deles por 06 (seis) meses, bem inferior ao prazo de 03 (trés) anos exigido
pelo edital.

Conquanto esta evidente que a Pregoeira e sua equipe
de apoio, quando inabilitou a empresa BRASTEC, o fez em cumprimento ao
principio da vinculagao ao edital.

Nesse aspecto nossos Tribunais Superiores ja
pacificaram o entendimento no sentido de aceitabilidade do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, conforme segue decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“Ademais, ressalte-se que na hipdtese, ndo se mostram ilegais as
exigéncias para serem analisadas pela Administragdio como etapa do
processo licitatdrio para escolha da melhor proposta. Nesse passo, nao
vicejam os argumentos brandidos pela agravante para nao observar as
disposi¢oes do Edital de Licitagdo, discrepando na apresenta¢do da
documentagao exigida no instrumento convocatério. Ora, a alegacao de
que as exigéncias seriam incompativeis e contraditérias com a
contratacao, e que supostamente causariam restringiriam a eficacia da
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livre concorréncia, ndo tem o conddo de cessar o procedimento licitatorio.
Nao h3, portanto, ilegalidade quanto as exigéncias impostas pelo Edital
sucedida no caso em analise. Considera-se o Edital instrumento normativo
da licitacao, na medida em que imp6e a Administracdao e ao licitante a
observancia objetiva das normas contidas em seu texto, vez que
regramenta as condicoes especificas do certame. O principio da
vinculacdo ao edital obriga as partes as regras ediltalicias em
conformidade com a legislacdao pertinente conforme dispde o art. 32 da
Lei das Licitagoes: “A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos”. Ausente a ilegalidade no processo licitatério
realizado pela Municipalidade para a aquisicdo de contratar servigo de
transporte publico coletivo de passageiros, vez que observa-se os
principios constitucionais administrativos, bem como pelo regramento
disciplinado pela Lei n2 8.666/93. S3o estas as razées que me conduzem a
ratificar a decisdo agravada, nos moldes perfilhados pela Instancia de
origem. Posto isso, voto no sentido do desprovimento do recurso.

Voto 42140 Processo: 2002412-64.2023.8.26.0000 Agravante: Praiamar
Transportes Eireli Agravado: Municipio de Caraguatatuba Comarca de
Caraguatatuba Juiz prolator: Daniel Toscano 52 Camara de Direito Publico
- AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO
IMPUGNACAO DE CLAUSULAS EDITALICIAS VINCULACAO AO
INSTRUMENTO LICITATORIO Trata-se de agravo de instrumento
interposto em face da decisao por meio da qual o DD. Magistrado a quo
em acao mandamental deferiu a medida liminar para suspender a
exigéncia de atestado de capacidade técnica exigida no certame e
indeferiu pedido de antecipa¢do de tutela felito pela agravante para
suspender o tramite da Concorréncia Publica 09/2022. O principio da
vinculagdo ao edital obriga as partes as regras editalicias em
conformidade com a legislagdo pertinente. Decisao mantida. Recurso
desprovido.” (grifo nosso)
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Destaca-se ainda que a empresa BRASTEC, em caso de
nao aceitacdao de alguma cldusula constante do edital, poderia utilizar da
ferramenta de impugnacdao ao edital, o que n3ao o fez, permanecendo
inerte, nessa situacdo “aceitou as regras ali contidas”.

Por fim, quanto as alegacbes da recorrente em relagcado
a documentacdo apresentada pela empresa CONSTROESTE, as mesmas
também s3ao improcedentes.

Com efeito, a recorrente afirma em seu recurso que a
assinatura do Balango Patrimonial da referida empresa foi assinado por
Técnico em Contabilidade, o que seria vedado pela Resolugdo 560/83 do
Conselho Federal de Contabilidade, pois tal atribuicdo seria prépria de
bacharéis em Ciéncias Contdbeis.

Ocorre, no entanto, que Balangos Patrimoniais e
demais demonstrac¢des financeiras podem perfeitamente ser assinadas por
profissionais Técnicos em Contabilidade, sendo vedado a estes apenas a
realizacdo de servicos de pericias contabeis, auditorias e revisdes de
balancos.

A propdsito, em consulta ao prdéprio site do Conselho
Federal de Contabilidade, consta a informacdo em “Perguntas
Frequentes”?, que “Ndo hd restricées para os técnicos quanto a assinatura
de balancos, mas sim quanto a realizacdo e Trabalhos de Auditoria,
Pericia e Andlise de Balancos entre outras”, o que afasta por completo as
alegacdes da recorrente.

Ademais, conforme destacou a empresa
CONSTROESTE em suas contrarrazbes, o profissional que assinou os
Balangos Patrimoniais apresentados pela recorrente BRASTEC, também é
Técnico em Contabilidade, demonstrando, mais uma vez, serem
desprovidas de qualquer fundamento as afirmacgdes feitas pela recorrente
nesse sentido.

Assim sendo, o recurso administrativo apresentado nao
merece ser provido.

! https://cfc.org.br/fiscalizacao-etica-e-disciplina/perguntas-frequentes/prerrogativas-de-contadores-e-
tecnicos-em-contabilidade/
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3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso Administrativo apresentado pela licitante
BRASTEC SERVICOS E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA., para o fim de
manter _a inabilitacdo da referida empresa e a habilitacdo da empresa
CONSTROESTE CONSTRUTORA E PARTICIPACOES LTDA.

Esse é nosso parecer, a andlise da Senhora Pregoeira e
sua Equipe de Apoio e ao Senhor Prefeito Municipal, na forma de costume.

S.m.j esse é nosso parecer.

Jose Bonifacio/SP, 23 de outubro de 2023.

WAGNER CESAR GALDIOLI POLIZEL
OAB/SP n2. 184.881
Consultoria Juridica
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DESPACHO DE JULGAMENTO

Processo Licitatério n2. 057/2023.
Pregdo Presencial n2. 044/2023.

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes
expostas pela consultoria juridica da municipalidade, como razdes de decidir. Assim,
determino a adjudicacdo e a homologacado do presente certame.

Publique-se, dé-se ciéncia aos interessados.

José Bonifacio/SP, 24 de outubro de 2023.

DILMO RESENDE DE CARVALHO
Prefeito Municipal
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‘ Contas Publicas e Instrumentos de Gestao Fiscal ‘

‘ Demonstrativo de Aplicacao no Ensino ‘

RECEITAS E DESPESAS DO ENSINO - PUBLICAGCAO (ARTIGO 256 DA CONSTITUICAO ESTADUAL)

MUNICIPIO: JOSE BONIFACIO PERIODO: 2° TRIMESTRE EXERCICIO: 2023

RECEITAS ARRECADADAS | Acumulado DESPESAS DO ENSINO | Acumulado

Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU
Imposto s/ Transmissao de Bens Imoveis
Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza

125.400,04|]112.122 - Administragcao Geral da Secretaria da Educagao 0,00
1.084.622,72||12.361 - Ensino Fundamental 8.869.829,68
3.252.353,16]|]12.365 - Educacao Infantil 4.074.696,17

Imposto de Renda Retido na Fonte 2.040.874,50|]12.366 - Educacao de Jovens e Adultos 0,00
Divida Ativa de Impostos 679.640,52|]12.367 - Educacao Especial 0,00
Atualizacao de Divida Ativa de Impostos 361.138,30 (=) Total da Despesa do Ensino 12.944.525,85

Multa/Juros provenientes de impostos 0,00 (-) Despesas c/ Recursos do QSE, Convénios e Outros
Fundo de Participagédo dos Municipios 21.926.199,03 (
Imposto Territorial Rural 110.753,87 (
Desoneragao de Exportacdes (LC-87/96) 0,00 (
Imposto s/ Circ. de Mercadorias e Servigos 19.984.326,76 (
(
(
(

5.283.737,00
) Despesas c/ Rendimentos de Aplicagdes - Conta LDB 3.736,28
) Despesas c/ Recursos de Operagdes de Crédito 0,00
) Total da Despesa com Recursos Préprios 7.657.052,57
) Depesas realizadas com Recursos do FUNDEB 9.902.019,94
)
)
)

++ 10

Imposto s/ Propriedade de Veiculo Automotor 8.892.747,13 Valor Efetivamente Retido ao FUNDEB 0,00

Imposto s/ Produto Industrial s/ Exportagao 111.562,30 - Parcela Empenhada do Ganho Liquido - FUNDEB 0,00

TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 58.569.618,33 =) TOTAL APLICADO NO ENSINO 17.559.072,51
APLICAGAO NO ENSINO (ART. 212 CF) 29,98%

QSE, Convénios e Outros Recursos Adicionais 3.572.799,34

Rendimentos de Aplicagao Financeira - Conta LDB e Adicionais 97.127,65

Recursos de Operagdes de Crédito 0,00| [FUNDEB

Recursos recebidos do FUNDEB 10.623.976,43 Aplicagao dos recursos recebidos do FUNDEB I 92,36%

Rendimentos de Aplicagdo Financeira do FUNDEB 96.912,24 Aplicagao nos profissionais do Magistério - FUNDEB | 92,36%,

TOTAL DOS RECURSOS ADICIONAIS

14.390.815,66

TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 72.960.433,99

MARIA ELISA HERNANDES SIMOES LIMA
Secretario(a) da Educacgao

DILMO RESENDE DE CARVALHO
Prefeito(a) Municipal

JOSE CARLOS REAL
Contador(a)
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