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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Leis

Fls. 043
LEI n2. 4.303/2024.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA
ELABORACAO E EXECUCAO DA
LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DO
ANO DE 2025, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI n2. 0017/2024.

AUTORIA DO PROJETO DE LEI:- PREFEITO MUNICIPAL

PROF. DILMO RESENDE DE CARVALHO, Prefeito
Municipal de José Bonifacio, Comarca de José Bonifécio,
Estado de Sao Paulo, usando das atribuicdes que lhe sao
conferidas por lei e etc...

FAZ SABER que a Camara Municipal Aprovou e ele
Sanciona e Promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12- Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as
diretrizes para o orcamento do Municipio de José Bonifacio,
relativas ao exercicio financeiro de 2025 compreendendo:

I - As orientacOes sobre elaboracao e execucao do
orcamento;

Il - As prioridades e metas operacionais;

Il - As metas de resultado fiscal, em consonancia com
uma trajetéria sustentavel para a divida municipal;

IV - As disposicdes sobre alteracdes na legislacao
tributdria do Municipio;

V - As disposicOes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais; e

VI - Outras determinacdes de gestao financeira.

PARAGRAFO UNICO- Integram a presente Lei, 0s
anexos de metas, riscos fiscais e de prioridades e metas
operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos
pelo direito financeiro.

Fls. 044
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO
SECAO |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 22- A elaboracdo da proposta orcamentéaria
abrangerd os Poderes, legislativo, executivo, seus fundos e
entidades da administracao direta e indireta, assim como
as empresas publicas dependentes, nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 2000, observando-se os
seguintes objetivos principais:

I - Combater a pobreza e promover a cidadania e a
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inclusdo social;

Il - Atendimento aos alunos da rede municipal de
Ensino Infantil e Fundamental;

Il - dar apoio aos estudantes carentes, de
prosseguirem seus estudos no ensino médio e superior;

IV - Promover o desenvolvimento do Municipio e o
crescimento econdmico;

V - Reestruturagao e reorganizagao dos servigos
administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e de
arrecadacao;

VI - Assisténcia a crianca e ao adolescente;

VII - Melhoria da infraestrutura urbana;

VIII - Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e
ambulatorial a populacdo economicamente vulneravel,
através do Sistema Unico de Saude.

PARAGRAFO UNICO- A inclusdo das empresas
publicas dependentes nos orcamentos, fiscal e da
seguridade social obedecera as disposicoes da Portaria n°.
589, de 27 de dezembro de 2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art. 32- O Projeto de Lei Orcamentdria serd elaborado
em conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, e as
correspondentes normas da Constituicao Federal, da Lei
Organica Municipal, Lei Federal n2. 4.320, de 17 de marco
de 1.964, assim como em conformidade com a Lei
Complementar n2. 101, de 4 de maio de 2000.

Fis. 045

§ 12- A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I - O orcamento fiscal;

Il - O orcamento de investimento das empresas nao
dependentes do Tesouro Municipal;

Il - O orgamento da seguridade social.

§ 22- Os orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo a receita em anexo préprio, conforme o
Anexo |, da Portaria Interministerial n2. 163, de 2001.

§ 32- Os orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminardao o gasto no minimo até o elemento de
despesa, a modo do artigo 15 da Lei Federal n?. 4.320, de
1964.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 42- A proposta orcamentdria para o exercicio
financeiro de 2025 obedecerd as seguintes disposicoes:

I - Na estimativa da receita considerar-se-a a
arrecadacao dos trés ultimos exercicios, o incremento da
arrecadacao decorrente das modificacbes na legislagao
tributaria, bem como a perspectiva de evolu¢do do PIB e da
Inflacdo do biénio 2024/2025;

Il - As receitas e despesas serao orcadas segundo os
precos vigentes em agosto de 2024;

Il - somente podera incluir novos projetos, desde que
devidamente atendidos aqueles em andamento, bem como
apo6s atendidas as despesas de conservacdo com o
patriménio publico;

IV - Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica deverao ser utilizados exclusivamente para o
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atendimento do objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso;

V - Cada programa identificard as a¢des necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades,
projetos e operagdes especiais, nisso especificados valores
e metas fisicas;

VI - Cada distribuicdo dos recursos serd de modo a
possibilitar o controle de custos e a avaliagcao dos
resultados programaticos.

Fls. 046

PARAGRAFO UNICO- Os projetos a serem incluidos
na lei orcamentdria anual poderdo conter previsao de
execugao por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisicos - financeiros.

Art. 52- Para atendimento do disposto nos artigos
anteriores, as unidades orcamentarias dos Poderes
Legislativo e Executivo, bem como das entidades da
administracdo indireta, encaminhardao ao Setor de
Contabilidade e Orcamento da Prefeitura Municipal suas
propostas parciais até o dia 31 de agosto de 2024.

§ 12- As unidades orgamentarias projetardo suas
despesas correntes até o limite fixado para 0 ano em curso
considerados os acréscimos ou supressdes, ocasionados
por créditos adicionais, ressalvados os casos de aumento
ou diminuicao dos servigos a serem prestados.

§ 22- As unidades orcamentdarias dos Poderes
Legislativo e Executivo, inclusive aquelas entendidas como
da administracdao indireta, demonstrarao,
pormenorizadamente, suas necessidades financeiras a
serem atendidas pela Prefeitura Municipal, por conta de
transferéncias financeiras.

rt. 62- Fica o Poder Executivo autorizado a realizar,
até o limite de 10% da despesa inicialmente fixada,
transposicdes, remanejamentos e transferéncias de uma
categoria de programacdo para outra ou de um drgao para
outro.

PARAGRAFO UNICO- Para fins do art. 167, VI, da
Constituicdo Federal, categoria de programacao é o mesmo
gue Atividade, projeto ou operacdo especial ou sob a
classificacdo econdmica, as categorias corrente e de capital
da despesa.

Art. 72- Nos moldes do art. 165, § 82 da Constituicao e
do art. 79, I, da Lei n°. 4.320/1964, a lei orcamentaria
poderd conceder, no maximo, até 10% para abertura de
créditos adicionais suplementares considerando os
seguintes recursos:

§ 12- Financiados pela anulagao parcial ou total de
dotacbdes orcamentérias, observando-se o disposto no
artigo 43, §19, inciso Ill da Lei Federal n2. 4.320 de 17 de
marco de 1.964.

§ 22- Financiados pelo superavit financeiro do exercicio
2023, os recursos provenientes do excesso de arrecadacgao
e o produto

de operacdes de crédito, observando-se o disposto no
artigo 43, 8§12, inciso I, Il e IV da Lei Federal n?. 4.320 de 17
de marco de 1.964.
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Fis. 047

Art. 82- A Lei Orcamentdria Anual deverd conter
reserva de contingéncia para atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12- A reserva de contingéncia corresponderda aos
valores apurados a partir da situacao financeira do més de
julho do corrente exercicio, projetados até o seu final,
observando - se o limite méximo de 3% da receita corrente
liquida.

§ 22- Caso a reserva de Contingéncia ndo seja utilizada
até 31 de outubro de 2025, para os fins que trata o caput
deste artigo, poderd constituir-se em recurso para abertura
de outros créditos adicionais.

Art. 92- Os auxilios, subvencdes e contribuicdes
estarao submetidos as regras da Lei Federal n2. 13.019 de
2014,

§12- Essas transferéncias estardo subordinadas ao
interesse publico, obedecendo a beneficidria as seguintes
condicoes:

a) Finalidade nao lucrativa;

b) Atendimento direto e gratuito ao publico;

¢) Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal
ou Estadual;

d) Aplicacao na atividade-fim de, aoc menos, 80% da
receita total, bem como comprovar seu regular
funcionamento;

e) Compromisso de franquear, na Internet,
demonstrativo quadrimestral de uso do recurso municipal
transferido nos termos da Lei Federal n? 12.527 de 2011;

f) Prestacao de contas dos dinheiros anteriormente
recebidos, devidamente avalizada pelo controle interno e
externo.

g) Saldrio dos dirigentes inferior ao subsidio do
Prefeito.

§ 22- As Entidades Privadas, beneficiadas com recursos
Publicos a qualquer Titulo submeter - se - do a fiscalizacdo
do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos estatutdrios de sua criacao,
com manifestacao prévia e expressa da assessoria Juridica
e do controle interno da prefeitura, apds a visita ao local do
atendimento e deverao

prestar contas até 28 de fevereiro de 2026 do total dos
recursos recebidos, na forma estabelecida das Instrucdes
vigentes e suas alteracdes posteriores do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

Fls. 048

Art. 102- Os custeios, pelo Poder Executivo Municipal,
de despesas de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido, somente poderao ser realizados:

I - Caso se refiram a acbes de competéncia comum
dos referidos entes da Federacao, previstas no art. 23 da
Constituicdo Federal;

Il - Se houver expressa autorizacao em lei especifica,
detalhando o seu objeto;

Il - sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere.
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Art. 112- Ficam proibidas as seguintes despesas:

I - Novas obras, se ndo atendias as que se encontram
em andamento;

Il - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas
que tenham em seu quadro societario agente politico ou
servidor publico municipal em atividade;

Il - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos
em comissao;

IV - Pagamento de sessdes extraordinarias aos
Vereadores;

V - Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

VI - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de
flores, cartdes e cestas de Natal entre outros brindes;

VIl - Pagamento de anuidade de servidores em
conselhos profissionais como CRA, CRB, CRC, CREA, CRF,
CREFITO, CREFONO, CRESS, COREN, CRM, CRN, CRO, CRP,
CRQ, OAB, entre outros;

VIII - Promocdo pessoal de autoridades e servidores
publicos;

SECAO IlI
DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO
Fls. 049

Art. 1292- Até trinta dias apds a aprovacao do
orcamento, o Poder Executivo deverd estabelecer a
programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

§ 12- As receitas, conforme as previsdes respectivas
serao programadas em metas de arrecadacdes bimestrais,
enquanto que os desembolsos financeiros deverao ser
fixados em metas mensais.

§ 22- A programacdo financeira e o0 cronograma de
desembolso de que tratam este artigo poderao ser revistos
no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em funcao de sua
execucao.

§ 32 - A programacao financeira e o cronograma de
desembolso compreendem o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, neste incluidas as autarquias, fundacdes e
empresas dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 132- Caso ocorra frustracdao das metas de
arrecadagdo da receita, comprometendo o equilibrio entre
a receita e a despesa, serd determinada a limitacdo de
empenho e da movimentacao financeira.

§ 19- A limitacdo de que trata este artigo serd fixada
de forma proporcional a participacdo dos Poderes
Legislativo e Executivo no total das dotacdes orcamentarias
constantes da Lei Orcamentdria de 2025 e de seus créditos
adicionais.

§ 292- A limitacao terd como base percentual de
reducdo proporcional ao déficit de arrecadacdo e sera
determinada por unidades orcamentdrias.

§ 32- A limitacdo de empenho e da movimentagao
financeira serd determinada pelos Chefes do Poder
Legislativo e Executivo, dando - se, respectivamente, por
ato da mesa e por decreto.

§ 42- Excluem-se da limitagao de que trata este artigo
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as despesas que constituem obrigagao constitucional e
legal do municipio, bem como as contrapartidas requeridas
em convénios com a Unido e o Estado.

Art. 142- Para isencao dos procedimentos requeridos
no art. 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de
maio de 2000,

consideram-se irrelevantes as despesas realizadas
anualmente até valor previsto no artigo 75, I, da Lei
Federal n? 14.133, de 21 de abril de 2021.

Art. 152- Os atos relativos a concessao ou ampliacao
de incentivo ou beneficio tributdrio que importem em
renlncia de receita deverdo obedecer as disposicdes da Lei
Complementar n2. 101, de 4 de maio de 2000.

Fis. 050

PARAGRAFO UNICO- Excluem-se os atos relativos ao
cancelamento de créditos cujos montantes sejam inferiores
aos dos respectivos custos de cobranga, bem como
eventuais descontos para pagamento a vista do Imposto
Predial e Territorial Urbano, Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, Taxas, e Contribuicdo de Melhoria,
desde que os valores respectivos tenham sido considerados
na estimativa da receita orcamentdria.

CAPITULO 1lI
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 162- As prioridades e metas para o exercicio
financeiro de 2025 sdo as especificadas no Anexo de
Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais terao
precedéncia na alocacdo de recursos e na Lei Orcamentdéria
de 2024 na sua execucao.

PARAGRAFO UNICO- Acompanha esta Lei,
demonstrativo das acles relativas a despesas obrigatérias
de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos
termos do art. 99, § 22, da Lei Complementar n2. 101, de
2000.

CAPITULO IV

DAS ALTERAGCOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 172- O Poder Executivo poderd encaminhar a
Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre alteracdes
na legislacao tributaria, especialmente sobre:

I - Revisdo e atualizacdo do Cdédigo Tributario
Municipal, de forma a corrigir distorcoes, inclusive para
instituir taxas e contribuicdes criadas por Legislagao
Federal;

Il - Revogacles das isencles tributdrias que
contrariem o interesse publico e a justica fiscal;

Il - Revisao das taxas, objetivando sua adequagao aos
custos efetivos dos servicos prestados e ao exercicio do
poder de policia do Municipio;

IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores
ajustando-a aos movimentos de valorizacao do mercado
imobiliario;

V- Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo,
cobranca, execucao fiscal e arrecadacao de tributos;

VI - Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso,
com renudncia de multas e/ou juros de mora.

Fis. 051
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VIl - Municipalizacdo da cobranca do Imposto
Territorial Rural (ITR).
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 182- O Poder Executivo poderd encaminhar
projeto de lei visando revisao do sistema de pessoal,
particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

I - A concessao de adicionais e gratificagoes, revisao e
aumento da remuneracao de servidores;

Il - A criacdo, ocupacao, aumento e a extincao de
empregos e fungoes;

Il - criacao, alteracdo e extincao de estrutura de
cargos, carreira e salarios;

IV - O provimento de empregos e contratacdes
emergenciais estritamente necessdrias, respeitada a
legislagao municipal vigente;

V - Revisao do sistema de pessoal, particularmente o
plano de cargos, carreiras e salarios; objetivando a
melhoria da qualidade do servico publico por meio de
politicas de valorizacdo, desenvolvimento profissional e
melhoria das condicdes de trabalho do servidor publico.

PARAGRAFO UNICO - As alteracdes autorizadas
neste artigo dependerdo da existéncia de prévia dotacdo
orcamentaria suficiente para atender as projecbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 192- Na hipdtese de superacao do limite
prudencial de que trata o art. 22 da Lei Federal n? 101, de
2000, a convocacdo para horas extras ocorrerd somente
em casos de servicos considerados como esséncias e
inadidveis ou que tragam prejuizos a populacao e a
administracdo publica municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 202- Os repasses mensais de recursos financeiros
ao Poder Legislativo serao realizados de acordo com o
cronograma anual de desembolso mensal de que trata o
art. 12 desta Lei, respeitado o limite maximo estabelecido
no art. 29 - A da Constituicao Federal de 1988.

Fls. 052

§ 12- Caso o orcamento Legislativo supere o limite
referido no caput, fica o Poder Executivo autorizado ao
corte do excesso nao sem antes haver oitiva da Mesa
Diretora da camara quanto as despesas que serao
expurgadas.

Art. 212- A Camara Municipal devera identificar as
emendas legislativas que, nos termos do art. 166, §§ 92 a
18, da Constituicdo, sdo de execucdo obrigatéria pelo
Executivo e atenderd ao que segue:

I - Compatibilidade com os planos municipais, bem
como os projetos enunciados no anexo de metas e
prioridades desta Lei;

Il - O total ndo ultrapassara 2,00% da receita corrente
liquida do exercicio de 2023;

Il - Ao menos metade das emendas estara vinculada
ao financiamento das acdes e servicos de salde;
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VI - No autégrafo de lei orcamentaria, a Camara
Municipal demonstrara, em anexo préprio, as emendas
individuais impositivas e a respectiva fonte de custeio;

Art. 222- Até o ultimo dia atil de abril de 2025 o
Executivo apresentard, de forma motivada, as emendas
impositivas sem viabilidade técnica, devendo a Mesa da
Camara, até o Ultimo dia Util de junho de 2025, substitui-las
por outras, de valor igual ou inferior aquelas tidas inviaveis.

PARAGRAFO UNICO - Considera-se inviavel a
emenda com o0s seguintes desacertos:

I - Afronta a legislacao constitucional e legal;

Il - Afronta aos principios que regem a Administragao
Publica (CF, art. 37);

Il - Valor inferior ou superior ao custo efetivo de
realizacao;

IV - Falta de compatibilidade com as metas e
prioridades desta Lei;

V - Dissonancias frente aos planos municipais de
governo (educacao, salde, assisténcia social, saneamento
etc..)

Fls. 053

VI - Impedimentos decretados pelos tribunais de
contas, no casode repasses a entidades do 39 setor.

Art. 232- Os projetos de lei relativos a créditos
adicionais serdao apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Orcamentdaria Anual.

PARAGRAFO UNICO - Os projetos de lei relativos a
créditos adicionais solicitados pelo Poder Legislativo, com
indicacdo dos recursos compensatérios, serdo
encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta
dias, a contar da data do recebimento na Prefeitura.

Art. 242- O Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo serd responsdavel pelo controle de custos e
avaliagao dos resultados dos programas inseridos no
orgamento.

Art. 252- Serdo consideradas legais as despesas com
multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de
compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia
financeira.

Art. 262- Caso o projeto de lei orcamentéaria nao seja
devolvido para sancdo até o encerramento da sessao
legislativa, conforme determina o disposto no art. 35, § 29,
inciso Ill, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias da Constituicdo Federal, a sua programacao
podera ser executada na proporcdo de um doze avo do
total da despesa orgada.

Art. 272- Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de José Bonifacio/SP, Paco
Municipal "Joao Felix de Mendong¢a", aos 15 dias do
més de outubro de 2024.

PROF. DILMO RESENDE DE CARVALHO
Prefeito Municipal

Esta Lei encontra-se registrada as fls. n2. 043 a 053 do

livro n2. 29, iniciado em 12 de janeiro de 2024.
EDGELSON RODRIGUES JUNIOR

Municipio de José Bonifécio - SP
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Atos Administrativos

Editais de notificacdao

NOTIFICACAO

Os partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
entidades empresariais, com sede no municipio de José
Bonifacio, ficam devidamente notificados, quanto a
liberacdo de recursos financeiros dos Orgdos e Entidades
da Administracao Federal, em cumprimento do artigo 22 da
Lei 9.452 de 20/03/1997, conforme dados abaixo
relacionados;

Concessor: Ministério da Saude

Beneficiario: Prefeitura Municipal José Bonifacio

Data do crédito: 15/10/2024 Valor: R$ 6.507,18

Data de reconhecimento do crédito: 15/10/2024

Programa: PAB FIXO - Piso de Atencao Basica

Concessor: Ministério da Saude

Beneficiario: Prefeitura Municipal José Bonifacio
Data do crédito: 15/10/2024 Valor: R$ 51.267,75
Data de reconhecimento do crédito: 15/10/2024
Programa: Programa Salde Bucal

Licitacoes e Contratos

Aviso de Licitacao - Retificacao / Rerratificacao

AVISO DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL -
RETIFICACAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2. 63/2024.

PROCESSO DE LICITACAO N2. 069/2024.

DATA DA REALIZACAO: 01/11/2024.

HORARIO: 08:00 horas.

LOCAL: Paco Municipal "Joao Felix de Mendonca"
- Avenida Sao Jodo n2. 72 - Centro.

A Prefeitura Municipal de José Bonifacio, Estado de Sao
Paulo, TORNA PUBLICO aos interessados, a realizacio
do(a) PREGAO PRESENCIAL n2. 63/2024, objeto do
Processo de Licitacao n?. 069/2024, do tipo Menor Preco
Global, objetivando a Contratacdo de consultas médicas,
em diversas especialidades, a serem realizadas nas
Unidades Basicas de Salde do Municipio, conforme
especificacdes anexas, que sera regido pela Lei Federal ne.
14.133, de 12 de abril de 2021, e demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie.

O Edital na integra poderd ser obtido pelo endereco
eletrdnico
licitacao.josebonifacio.sp.gov.br/comprasedital.

Prefeitura Municipal de José Bonifacio,

Aos 15 de outubro de 2024.

DILMO RESENDE DE CARVALHO
Prefeito Municipal

Conforme Lei Municipal n® 3.748, de 23 de setembro de 2014
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‘ Impugnacao/Esclarecimento

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO/SP.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 64/2024

JS STOPPA LOCADORA DE VEICULOS LTDA — EPP, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
09.561.551/0001-07, com sede na Rua Pedro Binatto, n°. 125, Jordanésia, Cajamar —

SP, CEP. 07.760-000, por seu representante legal, vém, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:
DOS FATOS

Inicialmente cabe dizer que, apds cuidadosa analise do referido edital
foram identificados pontos considerados inconsistentes ¢ que podem prejudicar a

isonomia, legalidade e transparéncia do processo licitatorio.

Rua Pedro Binatto, n°. 125, Jordanésia, Cajamar — SP, CEP. 07.760-000,
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Foi publicado o Edital da Concorréncia, tendo como objeto/:

1. DO OBJETO E RECURSOS ORGAMENTARIOS

1.1. Constitui o objeto do presente Edital o (a) Contratagdo de empresa especializada na locagdo de veiculos
do tipo ambulancia, com fornecimento de condutor habilitado, destinados ao transporte de usuarios da
rede municipal de saude, conforme especificagdes anexas.

1.2. As despesas decorrentes da execucao do contrato correrdo a conta dos recursos orgamentdrios oriundos
do orcamento do exercicio vigente, conforme segue:

- 10301 0181 2040 0000 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar - 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros -

Pessoa Juridica;

- Fonte de Recursos: 01 - Tesouro.

Foram detectadas falhas, vicios e ilegalidades no edital de licitagao, os

quais afrontam o principio da igualdade e outros, seniao vejamos:

1) DO ACUMULO DE FUNCAO.

Consta do edital que a empresa licitante devera descarregar e

armazenar o produto em local indicado:

2.3. Além do transporte e entrega nos locais designados pelo Municipio, deverd a
licitante vencedora também descarregar e armazenar o produto em local indicado por
servidor, comprometendo-se, ainda, integralmente com eventuais danos causados aos

mesmos, em se tratando de produtos.

Rua Pedro Binatto, n°. 125, Jordanésia, Cajamar — SP, CEP. 07.760-000,

Municipio de José Bonifécio - SP
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Ocorre que, o motorista deve exercer tio e somente a func¢iao de

motorista, nao podendo realizar outras tarefas.

Da forma que consta do edital, fica claro que existe acamulo de

funcao.

Com efeito, requer-se a devida retificagao do edital, para fazer constar

tao e somente a funcio de motorista.

2- DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS

Ainda com relagao ao edital, ficou consignado que a empresa licitante

devera fornecer:

V - Alvara de Licenga Sanitario, expedido pelo 6rgao competente onde for domiciliado

o licitante, devidamente valido na forma da legislagao especifica vigente.

VI - Cadastro e registro devidamente atualizado junto ao CNES - Cadastro Nacional

do Estabelecimento de Satde.

Rua Pedro Binatto, n°. 125, Jordanésia, Cajamar — SP, CEP. 07.760-000,

Municipio de José Bonifécio - SP
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Ocorre que, o objeto da licitagio é aluguel de veiculo e nio

fornecimento de medicamento ou equipe de enfermeiros ou outro que exija a
necessidade de apresentacao de alvara sanitario e cadastro em estabelecimento de

saude.

Resta claro que a exigéncia acima apontada conflita com o objeto da

licitagao, o que ¢ apenas locagao de veiculo com motorista, nada mais.

Requer-se a devida retificacao.

3) DO PRAZO PREVISTO NO ITEM 5.25

Desde ja resta impugnado o prazo de 30 (trinta) dias previsto no
item 5.25, quanto a entrega dos veiculos.

Isso porque, o prazo niao é exequivel.

E cedico que o prazo minio para uma fabricante entregar
um veiculo ADAPTADO ¢ de 60/90 dias contados do pedido.

Rua Pedro Binatto, n°. 125, Jordanésia, Cajamar — SP, CEP. 07.760-000,
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A jurisprudéncia é pacifica neste sentido, sendo inclusive
desnecessaria a citagao nesta impugnagao, tamanha a afronta cometida.

Além disso, a falta de prazo habil indica claro direcionamento do
certame.

Do exposto, requetr-se que o prazo seja prorrogado para 60/90
dias, por ser medida de direito.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A retificagdo do objeto da licitagao, conforme consta da presente

impugnagao.

Nestes termos, Aguarda Deferimento.

Cajamar, 14 de outubro de 2024

JS STOPPA LOCADORA DE Assinado de forma digital por J S
VEICULOS STOPPA LOCADORA DE VEICULOS

LTDA:09561551000107
LTDA:09561551000107 Dados: 2024.10.14 13:15:48 -03'00'

JS STOPPA LOCADORA DE VEICULOS LTDA - EPP
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CAGAC DE EQUIPAMENTOS E ASSSITENC A MEDICA

ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE JOSE
BONIFACIO

PREGAO PRESENCIAL Ne. 64/2024

LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n2 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n? 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo
Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério da

modalidade Pregdo Eletrénico, com fulcro no item 11, do Edital de Licitacdo, nos seguintes termos:

| — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnacdo esta contida na norma do item

11, do edital, que descreve que o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo de impugnagao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no proximo dia 17 de
outubro de 2024 ao passo que o segundo dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 14 de
outubro de 2024, sendo tempestivo, o protocolo desta Impugnacdo, até o final do expediente

administrativo dessa data.

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Republica - Ribeirdo Preto/SP — CEP 14030 000 1
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Il - DO OBJETO DA PREGAO PRESENCIAL

Trata-se de licitagdop instaurada na modalidade Pregdo Presencial, cujo critério de
julgamento é o de menor prego global, para contratagdo de empresa para prestagdao de servigos de
locagdo de veiculos do tipo ambuléancia, com fornecimento de condutor habilitado, destinados ao

transporte de usudrios da rede municipal de salde, conforme instrumento convocatorio.

Contudo, referido Edital de Licitagdes deve ser reparado, uma vez que possui
incorrecdes e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao interesse

publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatorio.

ll- MERITO DA IMPUGNAGAO

a) DA ESCOLHA DA MODALIDADE DA LICITAGAO — PREGAO PRESENCIAL

A modalidade de licitacdo elegida para processamento do presente certame é o

pregdo presencial.

Ocorre que, a escolha da licitagdo na modalidade pregdo presencial ndo atende
plenamente o interesse publico, uma vez que vai de encontro a legislacgdo que norteia as
contratagBes publicas e em razdo da diminuicdo de participacdo de empresas em meio a um

cenario de pandemia, o que resultara em diminuicdo de ofertas. Vejamos:

A licitagdo pregdo é uma modalidade utilizada para compra de bens e servicos comuns
de qualquer valor, pelo poder publico. No ensinamento de Margal Justen: “pregdo é a modalidade

de licitagdo de tipo menor preco, destinada a selecdo da proposta mais vantajosa de contratacdo

de bem ou servico comum, caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em que os

licitantes dispdem do 6nus de formular propostas sucessivas, e de uma fase posterior de

verificagdo dos requisitos de habilitagdo e de satisfatoriedade das ofertas”.

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Republica - Ribeirdo Preto/SP — CEP 14030 000 2
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O pregdo, na forma eletronica, € uma modalidade licitatéria mais célere, que amplia a

participagdo, gerando economia e transparéncia aos processos licitatorios.

Nos termos do a Nova Lei de Licitagdes e a Instru¢do Normativa n? 73,/2022, a
Administracdo direta e indireta é obrigada a realizar o pregdo eletronico nas aquisicdes de bens e

Servigos:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por
menor preco ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagdo de bens, servigos e
obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 42 O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto serd adotado:

| - na modalidade pregdo, obrigatoriamente

Somente em casos excepcionalissimos, em que haja comprovada inviabilidade técnica
total e desvantagem para a Administragdo na realizagdo do pregdo eletrénico, e, desde que,

devidamente justificado pela autoridade competente, sera admitida o uso do pregdo presencial.

Ou seja, a adogcdo de pregdo presencial depende diretamente da impossibilidade
inafastavel de sua realizagdo pela modalidade eletrénica e desde que demonstrado que o uso do

pregdo eletrdnico resultard em desvantagem para a Administragdo.
Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) a_utilizacdo do pregdo na forma presencial, sem que tenha havido demonstracdo da

inviabilidade de utilizacdo da forma eletrdénica, ndo se conforma com o preceito contido no art.

42, § 19, do Decreto 5.450/2005. A justificativa apresentada no Memorando n2 351/2010-

CGA/SPOA/SE/MPA, de 7/4/2010 (dificuldade de remessa por meio magnético de pesados
arquivos de “manuais e plantas croquis e demais documentos”) ndo se revela satisfatéria,
tendo em vista o atual estidgio de desenvolvimento das ferramentas de tecnologia da
informacgdo, conforme ponderou o Sr. Secretério”. (Acérddo n? 1.099/2010, do Plenario do

TCU)

“(...)36. De outro lado, caso a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leverger opte pela

realizagdo de novo certame, deve adotar o pregdo eletrénico e ndo o presencial, salvo
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comprovada falta de viabilidade de realizacdo daquela primeira modalidade, nos termos do art.

42 do Decreto 5.450/2005”. Processo TC n2 018.187/2017-0. Acdrddo n2 2.034/2017 —

Plenério. Relator: ministro Benjamin Zymler. (Acérddo n2 2.034/2017 — Plenario)

O pregdo eletronico foi criado, para aumentar a quantidade de participantes,
ampliando a competitividade e a chance de obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, além de imprimir maior transparéncia aos processos de contratacdo publica,

diminuindo os custos com o processo licitatorio.

Esse método visa ampliar a disputa licitatéria, permitindo a participagdo de varias
empresas de diversos estados, dispensando a presenca dos contendentes, vez que a tecnologia da
informacgdo é uma ferramenta acessivel e de baixo custo e que permite também a transparéncia do

processo.

A ampliacdo da disputa também se faz presente na medida em que todos os licitantes,
cujas propostas ndo foram desclassificadas, podem oferecer lances. Os licitantes podem oferecer

lances sucessivos independente da ordem de classificagdo.

Além disso, a transparéncia gerada pela tecnologia permite facil acesso aos dados da
Administracdo Publica pela populacdo e pelos érgdos de controle como o Tribunal de Contas,

evitando aos 6rgdos contratantes e aos licitantes se corromperem.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) a_utilizacdo do pregdo na forma presencial, sem que tenha havido demonstracdo da

inviabilidade de utilizacdo da forma eletrdnica, ndo se conforma com o preceito contido no art.

42, § 19, do Decreto 5.450/2005. A justificativa apresentada no Memorando n? 351/2010-

CGA/SPOA/SE/MPA, de 7/4/2010 (dificuldade de remessa por meio magnético de pesados
arquivos de “manuais e plantas croquis e demais documentos”) ndo se revela satisfatéria,
tendo em vista o atual estdgio de desenvolvimento das ferramentas de tecnologia da
informacgdo, conforme ponderou o Sr. Secretério”. (Acérddo n? 1.099/2010, do Plenario do

TCU)

“(...)36. De outro lado, caso a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leverger opte pela

realizagdo de novo certame, deve adotar o pregdo eletrénico e ndo o presencial, salvo

comprovada falta de viabilidade de realizacdo daquela primeira modalidade, nos termos do art.
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49 do Decreto 5.450/2005”. Processo TC n2 018.187/2017-0. Acérddo n2 2.034/2017 —

Plenério. Relator: ministro Benjamin Zymler. (Acérddo n2 2.034/2017 — Plenario)

Trata-se, assim, de uma modalidade agil, transparente e que possibilita uma
negociacdo eficaz entre os licitantes, que atende aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Por esse motivo, tendo em vista que ndo ha comprovada inviabilidade técnica total e
desvantagem para a Administracdo na realizacdo do pregdo eletrénico, o certame licitatério pode
ser realizado de forma eletrénica sem prejuizos, visando o interesse publico, requer-se desde logo,

que a modalidade da licitac3o seja alterada para PREGAO ELETRONICO

Dessa forma, e diante do exposto, passa-se a discorrer sobre um itinerario para a
conducdo do pregdo eletrdnico, de forma pratica, sob a égide da Lei n? 14.133/21 e, em especial,

do Decreto n? 11.246/22 e da IN SEGES/ME n? 73/2022.

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA GARANTIR A
ADEQUAGAO DO SERVIGO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM
PARA FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

O instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir para fins de comprovacgao de
qualificagdo técnica, a comprovacgdo de registro e inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de

Medicina, érgéo fiscalizador e regulamentador do servico a ser prestado.,

Nesse sentido, conquanto a Lei n2 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
comprovagdo de qualificagdo técnica pelo licitante, supletivamente, aplica-se a previsdo contida no
inciso | do artigo 67 da Lei n2 LEI N2 14.133, que autoriza o érgdo ou entidade licitante a exigir, para
fins de qualificacdo técnica dos interessados, "registro ou inscrigio na entidade profissional

competente".
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O instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir a comprovagao de registro e
inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do

servigo a ser prestado.

A Resolugdo CFM n? 1.671/2003, exerce poder fiscalizatrio em relagdo as atividades

prestadas pelos médicos em qualquer circunstancia:

Art. 12 - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar é um servico médico e, portanto,

sua coordenacdo, regulacdo e supervisdo direta e a distdncia deve ser efetuada por

médico, com ag¢des que possibilitem a realizacdo de diagndstico imediato nos agravos

ocorridos com a consequente terapéutica.

Art. 22 - Que todo servigo de atendimento pré-hospitalar deverd ter um responsavel
técnico médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdicdo onde se
localiza o servigo, o qual respondera pelas ocorréncias de acordo com as normas legais

vigentes.

Nesse contexto, os servicos a serem prestados no presente edital estdo dentro da
esfera de competéncia do Conselho Regional de Medicina (CRM) e devem ser fiscalizados pelo
érgdo competente. Esse aspecto é especialmente relevante quando se trata dos servigos de

atendimento de Telemedicina pré-hospitalar, como é o caso deste edital.

Tais servicos englobam, entre outros, a prestacdo de Servico de Triagem,
Aconselhamento, Agendamento e Encaminhamento, com base em Algoritmos; Servico de
Aconselhamento sobre Autocuidado, embasado em Protocolos Pré-Clinicos; Servico de Informagdo
Geral em Saude, pautado em Protocolos de Atendimento; Servico de Teleconsulta Médica e de
Enfermagem, incluindo a modalidade de pronto atendimento virtual, respaldado por Protocolos

Clinicos.

Portanto, é essencial garantir que tais servicos sejam realizados em conformidade
com as nhormas estabelecidas pelo érgdo regulador competente a fim de oferece o melhor para a
populagdo do Municipio.
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No presente caso, ndo se monstra adequado e suficiente admitir que empresas que
ndo possuam inscricdo no CRM, concorram no certame em tela, ainda mais porque se deverd
comprovar que os médicos detém expertise, que possuem equilibrio emocional e capacidade

analitica para auxiliar no bom desempenho do atendimento a ser executado.

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia
de comprovagdo de inscrigdo no CRM serve, no presente caso, como autorizagdo para que
empresas ndo qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragdo, o que
coloca em risco n3o sé a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima e maior analise,

coloca em risco a prépria vida dos municipes usudrios do servigo de saude publica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnacdo para o fim
de determinar a Administracdo que proceda a correcdo do Edital de Licitacdo para fazer constar a
necessidade Prova de inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante;
(Se faz necessdrio, pois, determinacdo estd disposta nas Resolu¢cdes do Conselho Federal de
Medicina aqui mencionadas, respaldado pelo art. 67, | da lei n2 14.133/2021), a fim de que se

garanta a efetividade e qualidade da prestacdo de servicos.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacao seja recebida, processada, conhecida

e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em cardter liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnagdo, adiando-se a sessdo designada para o dia
17/10/2024, que serd oportunamente realizada em data posterior a solu¢do dos questionamentos

ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
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seja realizada a readequacgdo do instrumento licitatério, com devolucdo do prazo para elaboragdo
das propostas e redesignagdo de nova sessao, a partir da publicagdo da retificagdo do edital isento

dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do artigo
69, da Lei de LicitagBes, caso, esta impugnagdo ndo seja analisada, com as prevengdes de praxe,
prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judiciario, se preciso for, para

apreciagdo do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 07 de outubro de 2024.

wa ]31 '

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPA@ATOS ASSISTENCIA MEDICA LTD
KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA
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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N2.: 64/2024

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na locagdo de veiculos do tipo ambulancia, com
fornecimento de condutor habilitado, destinados ao transporte de usuarios da rede municipal de
salde, conforme especificagdes anexas.

Trata-se de parecer juridico a pedido da Pregoeira e sua equipe de apoio, acerca
da impugnacdo ofertada pela empresa JS STOPPA LOCADORA DE VEICULOS LTDA. — EPP, sendo
que passamos a expor o quanto segue.

A presente e impugnacgao é tempestiva, pois foi ofertada dentro no prazo de até
03 dias uteis da abertura da sess3o do referido certame, portanto deve ser conhecida.

A empresa recorrente alega em sintese:

“2.3. Além do transporte e entrega nos locais designados pelo Municipio, devera
a licitante vencedora também descarregar e armazenar o produto em local indicado por servidor,
comprometendo-se, ainda, integralmente com eventuais danos causados aos mesmos, em se

tratando de produtos.

Ocorre que, o motorista deve exercer tdo e somente a fun¢do de motorista, ndo
podendo realizar outras tarefas.

Da forma que consta do edital, fica claro que existe acimulo de func¢ao.

()

Ainda com relagdo ao edital, ficou consignado que a empresa licitante deverd
fornecer:

V - Alvara de Licenca Sanitario, expedido pelo é6rgdo competente onde for
domiciliado o licitante, devidamente valido na forma da legislagao especifica vigente.

VI - Cadastro e registro devidamente atualizado junto ao CNES - Cadastro
Nacional do Estabelecimento de Saude.

Ocorre que, o objeto da licitagdo é aluguel de veiculo e ndo fornecimento de
medicamento ou equipe de enfermeiros ou outro que exija a necessidade de apresentagdo de

alvara sanitario e cadastro em estabelecimento de salde.

Resta claro que a exigéncia acima apontada conflita com o objeto da licitacdo, o
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que é apenas locagdo de veiculo com motorista, nada mais.
Requer-se a devida retificagdo.

Desde ja resta impugnado o prazo de 30 (trinta) dias previsto no item 5.25,
quanto a entrega dos veiculos.

(..

A jurisprudéncia é pacifica neste sentido, sendo inclusive desnecessaria a citagdo
nesta impugnacio, tamanha a afronta cometida.

Além disso, a falta de prazo habil indica claro direcionamento do certame.

Do exposto, requer-se que o prazo seja prorrogado para 60/90 dias, por ser
medida de direito.

(.-
A retificacdo do objeto da licitagdo, conforme consta da presente impugnagdo.”

Primeiramente é de se ressaltar que o edital em questao € modelo padrao para
todas as licitagdes, seja para aquisicdo de produtos ou servicos, neste aspecto a clausula 2.3, citada
pela impugnante, trata-se exclusivamente para licitagdo de aquisicdo de produtos e ndo de
servicos, que é o objeto desta licitagdo.

Portanto, restou evidente o equivoco da impugnante quanto a interpretacdo
deste ponto, vez que na parte final da referida clausula consta: “... em se tratando de produtos.”,
ndo merecendo, assim, qualquer corregdo o edital.

Com relagdo a exigéncia no edital de Alvara de Licenga Sanitario e Cadastro e
registro devidamente atualizado junto ao CNES - Cadastro Nacional do Estabelecimento de Salde,
trata-se de exigéncia legal.

Em vista da natureza e especialidade do veiculo a ser locado, isto é, ambulancias,
também se faz necessaria a exigéncia de licenga sanitaria, para também assegurar melhor
desempenho na prestagao de servigos, visto se tratar de servigos afetos a esfera de atuagdo do
orgao sanitario. Nos termos da Lei Federal n? 8.080/1990, a Vigilancia Sanitaria faz parte como
componente integrante do SUS, cujo objetivo é regulamentar e fiscalizar as a¢des e servicos ligados
a drea da saude:

“Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuag¢do do Sistema Unico de Saude
(SUs):
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§1° Entende-se por vigildncia sanitaria um conjunto de ag¢Ses capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a satide e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producio e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da saude,
abrangendo:

|- o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem
com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produg¢do ao consumo; e

II- o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.”

Observa-se que o conceito de "risco a satde" é o principal referente das acbes da
vigilancia sanitaria, sendo, portanto, o 6érgdo competente para, no dambito das medidas dessa
classe, autorizar o funcionamento e fiscalizar a prestagdo de servicos da salude, como o
fornecimento e a locagdo de ambulancias.

A Vigilancia Sanitaria consiste em parcela do poder de policia estatal, destinada a
defesa da saude, tendo dentre as principais finalidades impedir que a saide humana seja exposta a
riscos, bem como visa combater as causas dos efeitos nocivos que Ihe forem gerados, em razao de
alguma distorcdo sanitdria, na produgdo e na circulagdo de bens, ou na prestagdo de servigos de
interesse a saude.

Por esse motivo, considerando que a prestagdo dos servigos licitados esta sob a
tutela do érgdo sanitdrio, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas
empresas, como para fiscalizar as atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que
apresentem comprovacdo de Alvara Sanitario emitido pelo 6rgdo sanitario da sede da licitante, de
acordo com a competéncia do local de sua sede.

Com relacdo ao CNES é obrigatdrio para todos os prestadores de servigo no setor
de Salde. A obrigacdo de registro das empresas, que prestam servicos e agdes voltadas ao
atendimento da salde, é necessaria, uma vez que garante o bom funcionamento dos
estabelecimentos de salde e traz maior seguran¢a na ampliagdo de politicas publicas, assim como,
possibilita ao gestor publico a fiscalizagcdo e melhor alocacdo dos recursos publicos.

Além disso, serve para controle de regularidade das empresas que sdo
contratadas para prestar servicos suplementares na area da saude, visto que para manter cadastro
no CNES, as empresas deverao necessariamente estar regularizadas perante a Vigilancia Sanitaria,
com Alvara de Funcionamento, identificagao de colaboradores e prestadores de servigos.

Empresas que atuam no ramo de locacdo de ambulancias, atendimento movel
pré-hospitalar e remocdo de paciente em ambuldncias, devem ter necessariamente registro junto
ao CNES; razado pela qual o edital ndo carece retificagdo, mantendo a exigéncia de apresenta¢do de
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registro no CNES entre os documentos de habilitacdo técnica do edital.

Por derradeiro o prazo de 30 dias para a entrega dos veiculos, mostra-se razoével,
ndo ha necessidade de prolongamento do respectivo prazo, até mesmo porque € razoavel que
empresas que participam deste tipo de licitacdo, ja dispéem em sua frota de tais veiculos.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo conhecimento da presente impugnacdo e
quanto mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo ser mantidas as cldusulas do referido edital nos
termos ja propostos, com manutencdo da sessdo de abertura do certame para o dia 17 de outubro
de 2024 as 08h00 na sede da Prefeitura Municipal de José Bonifacio — SP.

Esse é nosso parecer, a analise da Senhora Pregoeira e sua equipe de apoio e c/c
ao Senhor Prefeito Municipal, na forma de costume.

S.m.j esse é nosso parecer.

Jose Bonifacio/SP, 15 de outubro de 2024.
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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N2.: 64/2024

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada na locagdo de veiculos do tipo ambulancia, com
fornecimento de condutor habilitado, destinados ao transporte de usuarios da rede municipal de
salide, conforme especificagdes anexas.

Trata-se de parecer juridico a pedido da Pregoeira e sua equipe de apoio, acerca
da impugnacdo ofertada pela empresa LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA
MEDICA LTDA., sob protocolo n? 2538, de 08 de outubro de 2024, sendo que passamos a expor o
quanto segue.

A presente e impugnacdo é tempestiva, pois foi ofertada dentro no prazo de até
03 dias uteis da abertura da sessado do referido certame, portanto deve ser conhecida.

A empresa recorrente alega em sintese dois pontos principais nas razdes de
impugnacdo, sendo o primeiro: DA ESCOLHA DA MODALIDADE DA LICITAGAO - PREGAO
PRESENCIAL, alegando que ndo atende plenamente o interesse publico, uma vez que vai de
encontro a legislagdo que norteia as contratagdes publicas e em razdo da diminuicdo da
participagdo de empresas em meio a um cendrio de Pandemia, o que resultara em diminuicdo de
ofertas. Um segundo ponto: DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA PARA
GARANTIR A ADEQUAGAO DO SERVIGO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM
PARA FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA, argumentando em sintese que o instrumento
convocatério é omisso ao deixar de exigir para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica, a
comprovagao de registro e inscrigdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, orgao
fiscalizador e regulamentador do servigo a ser prestado.

Com relagdo a exigéncia do CRM, a empresa recorrente cita a Resolugao CFM n2
1.671/2003, que exerce poder fiscalizador em relagdo as atividades prestadas pelos médicos em
qualquer circunstancia e que os servigos a serem prestados no presente edital estdo dentro da
esfera de competéncia do Conselho Regional de Medicina (CRM) e devem ser fiscalizados pelo
orgdao competente.

Conquanto mesmo diante dos apontamentos realizados pela empresa recorrente,
no mérito ndao ha razao a impugnante.

Acerca da modalidade pregao ser presencial, nada viola a legislac3o vigente.
A prépria Lei Federal n2 14.133/2021, no seu artigo 17, §22 assim diz:

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
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§22 As licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacio da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video.

Consta no edital item “18.15. A sessdo publica de processamento do pregdo sera
gravada em &dudio e video em atendimento ao disposto no § 22, do art. 17 da Lei Federal n2.
14.133/2021.”

Importante ressaltar que os recursos financeiros empreendidos no presente
processo licitatério em destaque, sdo oriundos de recursos proprios (tesouro municipal) ndo sendo
empregado qualquer valor a nivel de repasse tanto do Governo Federal como do Governo Estadual,
razdo essa que nio ha qualquer obrigatoriedade do referido pregdo ser de modo eletrdnico.

Acerca do questionamento que a empresa vencedora tenha necessariamente que
ter registro junto ao CRM, também nao acolhe razao a empresa recorrente.

Em recente decisdo do TCE-SP (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo) — TC
012835.989.24-5, sessdo do dia 03 de julho de 2024 — PREFEITURA MUNICIPAL DE LORENA, assim
decidiu o referido Orgéo:

(...) Ressalto, sobre o tema, que este Plenario deliberou, em sessao de 13-09-23,
ser indevida a requisicdo de “registro da empresa no Conselho Regional de Medicina — CRM” para
a locacdo simples de ambulancias.”

Salienta-se ainda que no presente edital a Prefeitura Municipal de José Bonifacio,
estd contratando ambulancia de simples remogao tipo A, sendo que este tipo de ambulancia é um
dos tipos de ambulancia mais comuns no Brasil, ela é indicada para o transporte de pacientes que
ndo apresentam risco de vida iminente, para remogdo simples e de carater eletivo, isso significa
que ela é destinada a transportar pacientes que nao precisam de cuidados intensivos no trajeto até
o hospital.

Em resumo, a ambuléncia tipo A, trata-se de veiculo de simples remogao e que
NAO HA NECESSIDADE DA PRESENCA DE MEDICO junto a ambulancia, razdo maior que nio ha
obrigatoriedade de empresa, mesmo a vencedora, tenha o registro junto a CRM, pois ndo engloba o
presente caso da obrigatoriedade da presenca de qualquer profissional da medicina empregado no
presente caso.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo conhecimento da presente impugnacgao e
guanto mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, devendo ser mantidas as clausulas do referido edital nos
termos ja propostos, e com manutencdo de sessdo de abertura do certame para o dia 17 de
outubro de 2024 as 08h00 horas na sede da Prefeitura Municipal de José Bonifacio — SP.

—>
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Esse é nosso parecer, a andlise da Senhora Pregoeira e sua equipe de apoio e c/c
ao Senhor Prefeito Municipal, na forma de costume.

S.m.j esse é nosso parecer.

Josewmﬁl’ﬁg\ outubro de 2024.

7
/@GNER CESAR GATDIOLIPOLIZEL
OAB/SPhe. 184.881

ultoria Juridica
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PODER LEGISLATIVO ‘

Atos Oficiais ‘

Audiéncia Publica |

CAMARA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO

Estado de Sao Paulo

CONVITE

O Poder Legislativo de José Bonifacio, Estado de S#o Paulo, convida todos os
municipes para AUDIENCIA PUBLICA, atendendo preceitos da Lei Complementar n°.
101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que sera realizada no dia
22 de outubro de 2024, as 19:00 Horas, nas dependéncias da Camara Municipal de José
Bonifécio, localizada 4 Avenida Romeu Maia Souto, n° 20, centro, nesta cidade, para
ouvir manifestagSes e sugestdes para aprovacdo da L.O.A — Lei Orc¢amentaria Anual
do Poder Legislativo, para o exercicio financeiro de 2025.

Camara Municipal de José Bonifacio, 14 de outubro de 2024

Se—m
FABIANA DE SOUZA PINHEIRO SANTOS

Presidente

Av. Romeu Maia Souto, 20 - Centro - Fone/Fax (17) 3265-9922 - CEP 15.200-000 - José Bonifacio/SP
www.camarajosebonifacio.sp.gov.br- secretaria@camarajosebonifacio.sp.gov.br
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