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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Decretos

Fls. 079
DECRETO N¢. 3.774/2025

DISPOE SOBRE A
INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DR. MARCELO CATARUCI DE ALMEIDA, Prefeito
Municipal de José Bonifacio, Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribuicdes legais e etc...

CONSIDERANDO que a empresa ACACIA COMERCIO
DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ-MF sob n?
03.945.035/0001-91, com sede na Rua Citlog, n? 333,
bairro Aeroporto, CEP. 37031-090, endereco fisico para
correspondéncia na Rua Joaquim de Oliveira Tatim, n2
1.080, bairro Jardim Ribeiro, CEP. 37068-000, tel. 35 -
3690-1150, na cidade de Varginha, Estado de Minas Gerais,
e enderecos eletronicos: licitacao@acacia.med.br e
juridico@acacia.med.br, deu causa a inexecugao parcial do
contrato, tendo por finalidade a *“aquisicao de
medicamentos destinados a Secretaria Municipal da
Saude, conforme especificacoes anexas”,
ocasionando, assim, grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo, pela nao entrega e/ou entrega parcial dos itens:
AMINOFILINA 100MG COMPRIMIDO; DIPIRONA 500MG
COMPRIMIDO; ESCOPOLAMINA, BUTILBROMETO 6,67 MG/ML
- DIPIRONA 333,4 MG/ML SOLUCAO ORAL - 20ML; E
PERMETRINA 10 MG/G (1%) LOCAO - 60 ML; do pedido sob
n2 01988/25, de 10/03/2025; ANLODIPINA, BESILATO 5 MG
COMPRIMIDO; CETOCONAZOL 20 MG/ML SHAMPOO C/100
ML, do pedido sob n? 02884/25, de 02/04/2025;
DEXAMETASONA 1MG/G CREME - 10 G; POLIVITAMINICO E
SAIS MINERAIS COMPRIMIDO; E SECNIDAZOL 1 GR
COMPRIMIDO, do Pedido de Compra, sob n® 03520/25, de
17/04/2025; E DIPIRONA 500 MG COMPRIMIDO;
POLIVITAMINICO E SAIS MINERAIS COMPROMIDOS, do
Pedido de Compras, sob n® 04135/25, de 06/05/2025, sem
motivo justificado, em desacordo com o respectivo Edital,
objeto do Processo de Licitagao, n? 006/2025, na
modalidade de Pregao Presencial - ARP, n? 006/2025,
Contrato, n2 SCL 022/2025, conduta essa prevista no art.
155, incisos Il e VII, da Lei Federal n2. 14.133/2021;

CONSIDERANDO o expediente em anexo,
capitaneado pelo Parecer Técnico exarado pelo Procurador
Juridico Chefe, Doutor Leonardo Eduardo Garibaldi, OAB-SP-
, sob n? 460.171, opinando pela instauracao de Processo
Administrativo de Responsabilizacao; e

CONSIDERANDO a necessidade imperiosa da

Conforme Lei Municipal n® 3.748, de 23 de setembro de 2014

apuracao completa dos fatos, respeitando o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Fis. 080 DECRETA:

Art. 12 - Fica determinado a instauracdo de Processo
Administrativo de Responsabilizacao em desfavor da
pessoa juridica ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ-MF sob n2 03.945.035/0001-91, com
sede na Rua Citlog, n? 333, bairro Aeroporto, CEP.
37031-090, endereco fisico para correspondéncia na Rua
Joaquim de Oliveira Tatim, n_1.080, bairro Jardim Ribeiro,
CEP. 37068-000, tel. 35 - 3690-1150, na cidade de
Varginha, Estado de Minas Gerais, e enderecos eletronicos:
licitacao@acacia.med.br e juridico@acacia.med.br pelo fato
da empresa ter dado causa a inexecuc¢ao parcial do
contrato, tendo por finalidade a “aquisicao de
medicamentos destinados a Secretaria Municipal da
Saude, conforme especificacoes anexas”,
ocasionando, assim, grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo, pela nao entrega ou entrega parcial dos itens:
AMINOFILINA 100MG COMPRIMIDO; DIPIRONA 500MG
COMPRIMIDO; ESCOPOLAMINA, BUTILBROMETO 6,67 MG/ML
- DIPIRONA 333,4 MG/ML SOLUCAO ORAL - 20ML; E
PERMETRINA 10 MG/G (1%) LOCAO - 60 ML; do pedido sob
n2 01988/25, de 10/03/2025; ANLODIPINA, BESILATO 5 MG
COMPRIMIDO; CETOCONAZOL 20 MG/ML SHAMPOO C/100
ML, do pedido sob n2 02884/25, de 02/04/2025;
DEXAMETASONA 1MG/G CREME - 10 G; POLIVITAMINICO E
SAIS MINERAIS COMPRIMIDO; E SECNIDAZOL 1 GR
COMPRIMIDO, do Pedido de Compra, sob n2 03520/25, de
17/04/2025; E DIPIRONA 500 MG COMPRIMIDO;
POLIVITAMINICO E SAIS MINERAIS COMPROMIDOS, do
Pedido de Compras, sob n? 04135/25, de 06/05/2025, sem
motivo justificado, em desacordo com o respectivo Edital,
objeto do Processo de Licitacao, n? 006/2025, na
modalidade de Pregao Presencial - ARP, n? 006/2025,
Contrato, n? SCL 022/2025, conduta essa prevista no art.
155, incisos Il e VII, da Lei Federal n?. 14.133/2021.

Art. 22 - O presente Processo Administrativo de
Responsabilizacdo serd conduzido por Comissao
previamente designada, conforme Decreto Municipal ne.
3.740/2025, de 10 de janeiro de 2025.

§ 12 - £ conferido & Comissdo o prazo inicial de
sessenta (60) dias para a conclusao dos trabalhos, a
contar de sua instalacao, podendo, inclusive, ser
prorrogado por igual periodo, quando as circunstancias o
exigirem.

§ 22 - A Comissao devera concluir pelo enquadramento
ou nao da empresa processada na tipificacao legal e pela
respectiva sangao punitiva, se for o caso.

§ 32 - Na conducao do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo, a Comissdo deverad observar os
principios do contraditério e da ampla defesa.

Fls. 081

§ 42 - Sempre que necessario, a Comissao dedicara
tempo integral aos trabalhos, ficando seus membros
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dispensados o ponto, até a entrega do relatério final.

Art. 32 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacgao.

Prefeitura Municipal de José Bonifacio, Paco
Municipal “Jodo Felix de Mendonca”, aos vinte e trés
dias do més de maio de dois mil e vinte e cinco.

DR. MARCELO CATARUCI DE ALMEIDA

Prefeito Municipal

Este Decreto encontra-se registrado as fls. 079/081, do
Livro n° 30, iniciado em 02 de janeiro de 2025.

JOAO PAULO CAZELOTO

Secretario Municipal de Administracao
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‘ Licitacoes e Contratos ‘

‘ Impugnacao/Esclarecimento ‘

AO AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA DE JOSE BONIFACIO — SP

PROCESSO LICITATORIO 20/2025
CONCORRENCIA 03/2025

OBJETO: Execucio de obras de Construgdo de Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), na
Rua Hildebrando Palharini, bairro Cerraddo, José Bonifacio/SP, mediante Termo de
Compromisso firmado entre o Ministério da Saide do Governo Federal, sob Proposta n®.

13761.5770001/24-002 e a Prefeitura Municipal de José Bonifacio.

VINICIUS ROBERTO LIMA, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o n. 450.319.438-
07, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/SP 443.782, com domicilio profissional
junto & Rua Sao Sebastido, 595, Centro, Novo Horizonte — SP, vem, por meio desta petigdo.
IMPUGNAR O EDITAL com tfundamento no art. 164 da Lei n. 14.133/21, nos termos que

seguem:

1 - DATEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A Lei de Licitagdes no art. 164 dispde que:

xnar_edital de licita¢do por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tGteis antes da data de abertura do certame.

Nota-se que o impugnante tem plena capacidade para impugnar o edital, conforme

determinacgao legal.
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Verifica-se que a presente impugnagdo foi protocolada dentro do prazo legal. qual seja:

até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Resta, assim, tempestiva a impugnagao.

IT — DOS FATOS

Trata-se de licitagdo que visa a execugdo de obras de Construgdo de Centro de Atengao
Psicossocial (CAPS), na Rua Hildebrando Palharini. bairro Cerraddo, Jos¢ Bonifacio/SP,
mediante Termo de Compromisso firmado entre o Ministério da Saude do Governo Federal,

sob Proposta n°. 13761.5770001/24-002 ¢ a Prefeitura Municipal de Jos¢ Bonifacio.

O edital impde dentre os requisitos de habilitagao que:

7.3. Habilita¢io Econémico-Financeira

[ - Certidio negativa de feitos sobre faléncia, em vigor, expedida pelo distribuidor

da sede da pessoa juridica. Na hipotese da apresentagao de certiddo positiva. a licitante
devera demonstrar seu Plano de Recuperagio, ja homologado pelo juizo competente
e em pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade econémico-financeira. As
certidoes que ndo expressarem o prazo de validade deverdo ter a data de expedigao

ndo superior a 60 (sessenta) dias.

11 - Balanco patrimonial, demonstra¢des financeiras dos 02 (dois) ultimos

exercicios fiscais ja exigivel e apresentado na forma da lei, devidamente assinado
pelo contador responsavel, comprovado através de publicagio ou devidamente
arquivado em seus orgaos de competéncia, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais

de 03 (trés) meses da data de apresentagao da proposta.

Il — Apresentacio dos_indices _contabeis. atestando a boa situagiao financeira

empresa. Caso a licitante tenha sido constituida dentro de um periodo menor do

estipulado no item anterior, os documentos limitar-se-do ao do ultimo exercicio.

IV - Comprovacio de Capital Social, igual ou superior a 10% (dez por cento) do

valor_estimado. através da apresentagdo do contrato social ou altima alteracao

contratual, acompanhado da Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial do

Estado da sede da licitante.
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Ainda, o edital exige que:

5.8. Nos termos do § 1°, do artigo 58 da Lei n°. 14.133/21, para participagdo neste
certame, deverdo os licitantes prestar a garantia de proposta, nas mesmas modalidades
e critérios previstos no §1° do art. 96 desta Lei. correspondente a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagdo. como condi¢do de participagdo neste
certame licitatorio, sendo que o comprovante devera integrar, obrigatoriamente. o

Envelope n° 01 — “PROPOSTA DE PRECO™.

12.2. A contratada devera oferecer garantia contratual no valor de 5% (cinco por
cento) de seu total, observado o disposto nos artigos 96 a 102 da Lei Federal n®

14.133/2021.

Melhor analisando os requisitos de habilitagdo acima, nota-se que nao estdo de acordo
com a jurisprudéncia atualizada dos orgaos fiscalizatorios e com a legislagdo pertinente em

vigor dada a cumulatividade de requisitos de habilita¢do economica.

111 - DO MERITO

O edital dentre os requisitos de habilitagdo econémica exigiu a comprovagédo de Capital
Social integralizado e registrado na Junta Comercial do Estado da Sede da licitante, igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado, todavia a exigéncia editalicia ¢

manifestamente ilegal.

A Lei de Licitagdes estabelece que “a administragdo, nas compras para entrega futura
e na execug¢do de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patrimoénio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagdo”.

O critério adota pela legislag@o ¢ alternativo: ou se adota a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido, sendo indevida a acumulagdo dos critérios ou adogdo de novos
critérios por ofensa ao principio da legalidade. O edital notoriamente viola a lei de licitagdes ao

exigir dupla garantia para fins de habilitagao econdmica.

umento foi
ficar as assi
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No mesmo sentido, a Lei de Licitagdes ndo faz qualquer exigéncia para que o capital
social esteja integralizado, sendo o critério em discussdo exclusivo do edital e sem qualquer

sustentagdo legal.

E indevida a_exigéncia, como condi¢io de habilitacio ccondmico-

financeira, _de capital social integralizado minimo. por extrapolar o

comando contido no art. 69, § 4°, da Lei 14.133/2021, o qual prevé tdo somente
a exigéncia de capital social minimo ou de patriménio liquido minimo, além
de restringir desnecessariamente a competitividade do certame. Acordio

610/2025-Plenario

Em outro giro, o excesso de requisitos para demonstrar a qualificagdo economica das

licitantes esta em desacordo com a jurisprudéncia dos orgaos fiscalizatérios:

Para fins de qualificagio econdémico-financeira, a Administragio pode exigir
das licitantes. de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura ¢ de execugdo de obras ¢

servigos. Acordao 853/2015-Plendrio

Em complemento:

A exigéncia de capital social minimo ou patriméonio liqguido minimo como
qualificagdo econdmico-financeira, por si s4, ndo constitui irregularidade.
desde que ndo seja cumulada com o recolhimento de garantia de proposta.

Acordao 2913/2014-Plenario

Logo, o excesso de requisitos para a qualificagdo econdmica — capital social minimo
integralizado, balan¢o, patrimonio liquido, garantia da proposta, garantia do contrato — resta

indevido.

IV -DOS PEDIDOS

e docume
ra verificar ¢
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Ante o exposto, requer o que segue:

a. O conhecimento da presente impugnagao, pois tempestiva;
b. No mérito, requer sejam readequados os critérios de habilitagao;
c. Que todas as publicagdes e intimagdes sejam encaminhadas no e-mail:

viniciuslimat@adv.oabsp.org.br sob pena de nulidade dos atos praticados.

Termos em que

Espera deferimento.

Novo Horizonte — SP, 22 de maio de 2025

Vinicius Roberto Lima

OAB/SP 443.782
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 020/2025
CONCORRENCIA N2 03/2025

OBJETO: Execucdo de obras de Construcdo de Centro de Atencgdo Psicossocial (CAPS) na Rua
Hidelbrando Palharini, bairro Cerradio, José Bonifdcio, mediante Termo de Compromisso firmado

entre o Ministério da Satde do Governo Federal, sob Proposta n2 13761-5770001/24-002 e a
Prefeitura de José Bonifacio.

Trata-se de parecer juridico acerca da IMPUGNACAO DO EDITAL, ofertada
pelo advogado VINICIUS ROBERTO LIMA, sendo que passamos a expor o que segue:

A presente impugnacdo é intempestiva, posto que houve o envio de e-mail
pelo impugnante no dia 22 de maio de 2025, as 20h38, sendo assim, pelo fato que a sessdo de
abertura do certame, ocorrerd no dia 27 de maio de 2025, o prazo para interposicdo de
impugnacdo quedou-se a nosso ver na data de 21 de maio de 2025.

O prazo de até trés dias previsto no art. 164 da Lei 14.133/21 para
impugnacdo ao edital € um prazo minimo para a andlise a ser feita pela administragdo publica.

Nesse sentido, o particular licitante NAO tem o direito de amesquinhar o
prazo, que ja é exiguo, em detrimento do interesse publico, privilegiando interesses meramente
privados.

Nesse sentido ja decidiu o egrégio TJ/PR acerca do prazo (de dois dias da lei
anterior) mas cujo sentido da expressdo "até" é exatamente o mesmo da lei atual. Assim:

"EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. PRAZO PARA IMPUGNACI"\O DO
EDITAL. PREVISAO EXPRESSA DO EDITAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. a) A
previsdo no instrumento convocatério dispondo que o prazo para impugnacdes ao edital era de
até dois dias Uteis antes da data da sessdo diz o que diz: Que devera haver um interregno de dois
dias uteis antes da sessdo de julgamento para que o pregoeiro possa, em até 24 horas, decidir a
respeito. b) Assim, a principio, a disposicdo do edital ndo comporta a interpretacdo pretendida
pelo Licitante, de que a expressdo "até" permitiria a interposi¢io de agravo de instrumento
0050633-67.2018.8.16.0000 recurso "inclusive" no decorrer do segundo dia util anterior 3 sessio
de abertura e julgamento, ampliando, para conveniéncia sua, o lapso temporal para as
impugnacgdes. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO." (Processo 0050633-
67.2018.8.16.0000, relator(a): Des. Leonel Cunha, 52 Cimara Civel, data de julgamento: 30/9/19,
data de publicagdo: 3/10/19 - grifos nossos).

Ndo podemos perder de vista que o edital - como todo ato administrativo -
goza da presuncdo de legitimidade tipica dos atos da administracdo publica e como tal devers
permanecer, salvo ordem judicial ou reconhecimento pela prépria administragdo.
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O prazo deve ser contado retroativamente sem perder de vista que a

expressdo ateé significa o exiguo prazo de que dispde a administragio publica para analisar e decidir
sobre a impugnacéo ao edital.

Além disso, o prazo é contado retroativamente, ou seja, o termo inicial é o
dia do pregdo que, portanto, devera ser excluido.

O prazo final numa contagem retroativa deve ser interpretado, obviamente,
da mesma maneira retroativa. O prazo final na contagem prospectiva termina no ultimo &timo

temporal do dia. O prazo final da contagem retroativa, inversamente, termina no primeiro atimo
temporal do ultimo dia do prazo.

Se o prazo na contagem prospectiva termina no seu final, a contagem do

prazo retroativo termina exatamente no seu inicio em razio da simetria da invers3o da contagem
do tempo.

Se o licitante inclui o ultimo dia do prazo acaba por fazer interpretacdo
extensiva ndo admitida pelo sistema juridico diante da interpretacdo teleolégica da norma. A

interpretacdo teleoldgica, ou seja, a finalidade da norma é estabelecer um prazo minimo para a
administragdo publica e n3o para o particular.

Desta forma, quando o licitante apresente a impugnacdo no decorrer do
terceiro dia util imediatamente anterior ao pregio designado estara "concedendo" a administracdo
publica o prazo de dois dias, determinadas horas e determinados minutos, mas n3do os trés dias
minimos para a administragdo publica.

O principio da indisponibilidade do interesse publico ndo autoriza que haja
essa confusdo entre interesse publico e interesse privado para privilégio do interesse privado.

Em sintese, o prazo para impugnacio ao edital € minimo de trés dias, sendo
esse prazo direito da administragdo publica e nio do particular ndo se admitindo a interpretagio
extensiva numa invers&o axioldgica do interesse privado em detrimento do interesse publico.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo NAO CONHECIMENTO DA
PRESENTE IMPUGNACAO POR SER INTEMPESTIVA.

Esse é nosso parecer, a analise do Senhor Agente de Contratacdo e equipe
de apoio e c¢/c ao Senhor Prefeito Municipal, na forma de costume.

S.m.j esse é nosso parecer.

io/SP, 26 de maio de 2025.

oria Juridica
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