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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Leis

Fls. 120
LEI COMPLEMENTAR n2. 015/2025

ALTERA O ANEXO 1, DA LEI
COMPLEMENTAR n®. 001, DE
16 DE MARCO DE 2023, QUE
INSTITUI NORMAS QUE
REGULAM AS RELACOES DE
TRABALHO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS,
REORGANIZA O QUADRO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA,
REENQUADRANDO-OS.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 012/2025

AUTORIA DO PROJETO: PREFEITO MUNICIPAL

DR. MARCELO CATARUCI DE ALMEIDA, Prefeito
Municipal de José Bonifacio, Comarca de José Bonifécio,
Estado de Sao Paulo, usando das atribuicdes que lhe sao
conferidas por lei e etc...

FAZ SABER que a Camara Municipal Aprovou e ele
Sanciona e Promulga a seguinte Lei:

Art. 12, Fica aprovada a criagao de novas vagas do
emprego abaixo relacionado e constante do Anexo 1 -
“QUADRO DE PESSOAL - EMPREGOS DE NATUREZA
PERMANENTE", a que se refere o art. 32, inciso I, da Lei
Complementar n°. 001, de 12 de margo de 2023, que passa

a vigorar com a seguinte alteragao:-
SITUACAO ATUAL

SITUACAO NOVA

Denominacao Vagas Ref. Denominagao [Vagas Ref.

Escriturario Nivel Ill 35 05 Escriturério Nivel Ill 50 05

Farmacéutico 15 09 Farmacéutico 20 09

Técnico de Farmacia 8 02 Técnico de Farmécia 18 02

Técnico em Enfermagem 15 02 Técnico em Enfermagem 25 02

Art. 22, Fica incluida as alteracdes decorrentes da
presente lei, no PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei Or¢camento Anual),
naquilo que couber.

Art. 32, As despesas decorrentes da execugao desta
Lei serao atendidas no corrente exercicio com os recursos
previstos nas dotacles consignadas no orcamento de 2025,
autorizada a abertura de crédito adicional suplementar ou
especial se necessario.

Paragrafo Unico. Nos termos do artigo 16, inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®
101/2000), a estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro das despesas no exercicio financeiro vigente e
nos dois

Fls. 121
subsequentes, guarda consonancia com os limites de
despesa de pessoal nos exercicios abrangidos.

Conforme Lei Municipal n® 3.748, de 23 de setembro de 2014
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Art. 42, Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

José Bonifacio/SP, Paco Municipal “Joao Felix de
Mendonca”, aos 23 dias do més de setembro de
2025.

DR. MARCELO CATARUCI DE ALMEIDA
Prefeito Municipal

Esta Lei encontra-se registrada as fls. n2. 120 a 121 do

livro n2. 30, iniciado em 16 de janeiro de 2025.
JOAO PAULO CAZELOTO
Secretario Municipal de Administracao

Portarias

Fls.272
PORTARIA n2. 243/2025,
DE 23/09/2025.

DR. MARCELO CATARUCI DE ALMEIDA, Prefeito
Municipal de José Bonifacio, Comarca de José Bonifacio,
Estado de Sdo Paulo, usando das atribuicdes que Ihe sao
conferidas por lei e etc...

RESOLVE:

Art. 12, DEMITIR, a pedido, a Senhora JOANA
THEODORO DE SOUZA COSTA, Matricula n2 008637,
detentora do emprego permanente de Servente, que
vinha exercendo junto a esta Municipalidade desde 14 de
abril de 2015, conforme Portaria de Contratacao n@
039/2015.

Art. 29, Esta Portaria entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de José Bonifacio, Paco
Municipal “Joao Felix de Mendonca”, aos 23 dias do
més de setembro de 2025.

DR. MARCELO CATARUCI DE ALMEIDA
Prefeito Municipal

Esta Portaria encontra-se registrada as fls. 272, do

livro n2. 30, iniciado em 01 de janeiro de 2025.
JOAO PAULO CAZELOTO
Secretario Municipal de Administracao
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Licitacoes e Contratos ‘

Impugnacao/Esclarecimento ‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO
limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)

PREGAO PRESENCIAL N° 40/2025

AVANTE LICITAGOES PREPARACAO DE DOCUMENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°® 22.935.232/0001-74,
com sede na Av. Aminthas de Barros, 399 — Sala 08 — Jardim Ipanema —
Londrina/PR, neste ato representada por seu sécio administrador, vem
apresentar IMPUGNACAO, com base nas razdes que passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnacdo
é tempestiva, observando ndo sé os termos da Legislacdo em vigor como
estabelecido no Edital.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

O MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO instaurou procedimento
licitatério na modalidade de PREGAO PRESENCIAL cujo objeto consiste na
“Contratacdo de consultas e plantées médicos, em diversas
especialidades, a serem realizadas nas Unidades Bdsicas de Saude do
Municipio, conforme especificacdes anexas”.

A Constituicao Federal, ao versar sobre licitacdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas
quadlificacoes técnica e econdémica indispensdveis ao cumprimento das
obrigagoes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a

Municipio de José Bonifécio - SP
Diério Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/3927-2c1d-35df-740a-35



Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIA CRISTINA BERGAMINI COSTA (CPF ***437678*) em 25/09/2025 as 16:19:48 (GMT -03:00).

iﬁ% DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO

Conforme Lei Municipal n® 3.748, de 23 de setembro de 2014

Quinta-feira, 25 de setembro de 2025 Ano XI | Edicao n2 2424A Pagina 4 de 34

restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio
da legalidade.

DA IRREGULARIDADE NA ESCOLHA DA MODALIDADE PRESENCIAL

O edital em andlise prevé a realizacdo do certame na
modalidade presencial, o que afronta diretamente o disposto no art. 17
da Lein® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases,
em sequéncia:

(...)

§ 2° As licitacoes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a vtilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video.

Vejamos ainda o que prevé o arfigo 176 da referida Lei:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8°
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de redlizagao da licitagao sob a forma
eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

lll - das regras relativas a divulgagcdo em sitio eletrénico
oficial.

Pardgrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei
exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas
reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cédpia de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducdo grdfica.
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O Municipio de José Bonifdcio possui, segundo dados oficiais
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), populagdo superior
a 20.000 habitantes, vejomos:

Jose Bonifacio

£ sreaTeritorial

& Populagao no ultime censo

,& Densidade demografica

&8k Populacas estimada 37092 pesss

g( Escolarizagdo © 411 200 99,24

Entretanto, o edital em andlise nao apresenta qualquer
justificativa técnica ou econdémica que sustente a adocdo da
modalidade presencial, tal omissdo configura vicio insandvel, uma vez
que aregra legal é clara ao condicionar a adocdo do pregdo presencial
a existéncia de decisdo fundamentada.

Trata-se, portanto, de flagrante irregularidade, pois a
auséncia de fundamentacdo viola a exigéncia legal, restringe a
competitividade do certame e fere os principios da legalidade, isonomia
e da ampla participacdo (art. 5°, caput, CF/88; art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

Lembre-se que cuidado do érgdo licitante serd sempre em
verificar as CONDICOES MINIMAS de qualificac&o e ndo criar exigéncias
qgue ndo sé dificultam a participacdo no certame, como a contratacdo
de profissionais, tendo em vista as excessivas exigéncias de cursos
diversos, cumulados com periodo prévio de experiéncia.

Sendo assim, além de extirpar do Edital fodos os pontos que
contrariam os principios que regem o ato administrativo.
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DO PEDIDO

Ante o acima exposto, requer o recebimento e acolhimento da
presente Impugnacdo, para:

a) O reconhecimento da irregularidade do Edital, por ter previsto
a redlizacdo do certame na modalidade presencial, sem apresentar
qualguer justificativa técnica ou econdmica que a ampare, em afronta
direta ao disposto no art. 17, § 2°, da Lein® 14.133/2021;

b) Que seja determinada a anulagdo do ato convocatdrio no que
tange & escolha da modalidade presencial, com a consequente
republicacdo do edital na forma eletrénica, em estrita observéncia ao
principio da legalidade e a regra prevista em lei;

c) Que seja assegurada a ampla participacdo dos licitantes,
eliminando restricdes indevidas & competitividade, em consonéncia com
0s principios da isonomia, da ampla participacdo e da busca da
proposta mais vantajosa;

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 24 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por

RODOLFO KOSIENCZUK RoDOLFO KOSIENCZUK

GOMES:09158793950 GOMES:09158793950
Dados: 2025.09.24 17:49:47 -03'00'

AVANTE LICITAGOES PREPARAGAO DE DOCUMENTOS LTDA
CNPJ 22.935.232/0001-74

Municipio de José Bonifécio - SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BONIFACIO
limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)

PREGAO PRESENCIAL N° 40/2025

SIMSAUDE SERVICOS LTDA., regularmente inscrita CNPJ
13.667.864/0001-03, com endereco a com endereco a Rua Melchiori
Milani, n°® 168, Jardim Santana, na Cidade de Iguaracu, no Estado do
Parand, CEP 86750-000, neste ato representada por seu sécio
administrador, vem apresentar IMPUGNACAQ, com base nas razdes que
PasSsa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnacdo
é tempestiva, observando ndo sé os termos da Legislacdo em vigor como
estabelecido no Edital.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

O MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO instaurou procedimento
licitatério na modalidade de PREGAO PRESENCIAL cujo objeto consiste na
“Contratacdo de consultas e plantées médicos, em diversas
especialidades, a serem realizadas nas Unidades Bdsicas de Saude do
Municipio, conforme especificacdes anexas”.

A Constituicao Federal, ao versar sobre licitacdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXl, que somente poderdao ser_exigidas
qualificacoes técnica e econdmica indispensdveis ao cumprimento das

Municipio de José Bonifécio - SP
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obrigagoes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio
da legalidade.

DA IRREGULARIDADE NA ESCOLHA DA MODALIDADE PRESENCIAL

O edital em andlise prevé a realizacdo do certame na
modalidade presencial, o que afronta direfamente o disposto no art. 17
da Lein® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases,
em sequéncia:

(...)
§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial,

desde que motivada, devendo a sessGo publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video.

Vejamos ainda o que prevé o arfigo 176 da referida Lei:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8°
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagdo sob a forma
eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico
oficial.

Pardgrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei
exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas
reparticdoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducdo grdfica.

Municipio de José Bonifécio - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/3927-2c1d-35df-740a-35



Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIA CRISTINA BERGAMINI COSTA (CPF ***437678*) em 25/09/2025 as 16:19:48 (GMT -03:00).

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO

Conforme Lei Municipal n® 3.748, de 23 de setembro de 2014

Quinta-feira, 25 de setembro de 2025 Ano XI | Edicao n2 2424A Pagina 9 de 34

O Municipio de José Bonifdcio possui, segundo dados oficiais
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), populagdo superior
a 20.000 habitantes, vejomos:

Jose Bonifacio

£ sreaTeritorial

& Populagao no ultime censo

,& Densidade demografica

&8k Populacas estimada 37092 pesss

g( Escolarizagdo © 411 200 99,24

Entretanto, o edital em andlise nao apresenta qualquer
justificativa técnica ou econdémica que sustente a adocdo da
modalidade presencial, tal omissdo configura vicio insandvel, uma vez
que aregra legal é clara ao condicionar a adocdo do pregdo presencial
a existéncia de decisdo fundamentada.

Trata-se, portanto, de flagrante irregularidade, pois a
auséncia de fundamentacdo viola a exigéncia legal, restringe a
competitividade do certame e fere os principios da legalidade, isonomia
e da ampla participacdo (art. 5°, caput, CF/88; art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

Lembre-se que cuidado do érgdo licitante serd sempre em
verificar as CONDICOES MINIMAS de qualificac&o e ndo criar exigéncias
qgue ndo sé dificultam a participacdo no certame, como a contratacdo
de profissionais, tendo em vista as excessivas exigéncias de cursos
diversos, cumulados com periodo prévio de experiéncia.

Sendo assim, além de extirpar do Edital fodos os pontos que
contrariam os principios que regem o ato administrativo.
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DO PEDIDO

Ante o acima exposto, requer o recebimento e acolhimento da
presente Impugnacdo, para:

a) O reconhecimento da irregularidade do Edital, por fer previsto
a redlizacdo do certame na modalidade presencial, sem apresentar
qualguer justificativa técnica ou econdmica que a ampare, em afronta
direta ao disposto no art. 17, § 2°, da Lein® 14.133/2021;

b) Que seja determinada a anulagdo do ato convocatdrio no que
tange & escolha da modalidade presencial, com a consequente
republicacdo do edital na forma eletrénica, em estrita observéncia ao
principio da legalidade e a regra prevista em lei;

c) Que seja assegurada a ampla participacdo dos licitantes,
eliminando restricdes indevidas d competitividade, em consondncia com
0s principios da isonomia, da ampla participacdo e da busca da
proposta mais vantajosa;

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 24 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por

MARIA ARLETE MARIA ARLETE SELICANI
SELICANI PEDRO0:59541024904

. Dados: 2025.09.24 17:38:35
PEDRO:59541024904 ~03'00

SIMSAUDE SERVICOS LTDA.
CNPJ 13.667.864/0001-03
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THAYNA CRISTOFORO

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO/SP

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGO N°
42/2025

THAYNA DE FATIMA CRISTOFORO LTDA,
microempresa, inscrita no CNPJ sob o n° 50.618.010/0001-63,
estabelecida na Rua Mdrio Golim, n°® 153, EstGncia San Carlos, CEP
15052-873, SGo José do Rio Preto/SP e Inscricdo Estadual sob o n°
124.448.509.110 representada neste ato por sua soécia
administradora Sra. THAYNA DE FATIMA CRISTOFORO, portadora da
Carteira de Identidade RG n°. 38.289.850-3 e do CPFn°®431.817.298-
84, vem a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, NO QUE TANGE A EXIGENCIA
DO ITEM 5.8, consoante os fermos que seguem:

S.J. RIO PRETO drathaynacristoforo@gmail.com SAO PAULO
17 99767-0578 11 94229-5712
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THAYNA CRISTOFORO

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

DA EXIGENCIA DE GARANTIA

Trata-se de pregdo eletronico de fornecimento
de género alimenticio, no qual é exigida a apresentacdo de
caucdo visando mitigar os riscos da licitacdo e garantir o
fornecimento do objeto licitado, conforme previsto no item 5.8.

Em que pese a possibilidade da exigéncia de
garantia em licitacdes, veja que tal imposicdo no presente pregdo
€ desarrazoada e coibe a participacdo de diversos licitantes,
frustrando a competitividade.

Veja que em licitacdes com objeto de alto
valora e elevada complexidade técnica, € razodvel a imposicdo
de garantia como requisito para a participacdo do pregdo.

Entretanto na presente licitacdo, hd remotissimo
risco ao cumprimento da obrigacdo que consiste na entrega de
produtos hortifrutigranjeiro de forma periddica e em pequenas
quantidades.

Nota-se ainda que a presente contfratacdo serd
na modalidade de registro de preco, de sorte que a entrega dos
produtos pela empresa recorrente precederd o pagamento pelo
orgdo publico, inexistindo, portanto, eventual prejuizo ao Erdrio.

Tanto é, que ndo fora solicitado nas licitacoes
de hortifrutigranjeiro dos anos anteriores, bem como outros
municipios da regido ndo exigem a apresentacdo desta garantia,
o que ratifica sua desnecessidade.

Por fim, a exigéncia de garantia certamente
afetard a competitividade do pregdo, eis que a maioria das
empresas que fornecem referidos itens sGo microempresas, que
possuem baixo capital, ndo possuindo capacidade financeira
para dar caucdo, sendo assim, imperioso o seu afastamento.

S. J. RIO PRETO drathaynacristoforo@gmail.com SAO PAULO
17 99767-0578 11 94229-5712
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THAYNA CRISTOFORO

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e
fundamentos expostos, a Impugnante vem mui respeitosamente
perante o nobre pregoeiro(a), requerer que seja republicado o
edital, escoimado do vicio apontado, e consecutivamente com a
exclusdo da exigéncia do item 5.8, eis que desnecessdria a
exigéncia de garantia para a contratacdo de fornecimento de
itens hortifrutigranjeiros

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

SAo José do Rio Preto, 23 de setembro de 2025.
THAYNA DE FATIMA Tiavan ot Fatta Chierororo

CRISTOFORO Dados: 2025.09.23 16:06:29

-03'00"'

THAYNA DE FATIMA CRISTOFORO

S.J. RIO PRETO drathaynacristoforo@gmail.com SAO PAULO
17 99767-0578 11 94229-5712
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A Secretaria de Administracio — Servico de Compras e Licitacio da Prefeitura do
Municipio de José Bonifacio - SP

Processo Administrativo n°® 047/2025
Edital de Pregao Presencial n°® 40/2025
Ref.: Impugnacao de AMC ao edital do Pregao Presencial n° 40/2025

AMC SOLUCOES E SAUDE LTDA (“AMC”), inscrita no CNPJ sob o n°
50.917.361/0001-75, licitante participante do pregdo supra, por meio de seu sécio
administrador, vem, respeitosamente, de acordo com o disposto no art. 164 da Lei
14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO ao edital do Pregdo Presencial n°® 40/2025.

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. Considerando que a sessdo publica de abertura ocorrera em 29/09/2025, e que o
prazo para impugnacdo ao edital encerra-se até trés dias uteis antes, conforme art. 164
da Lei 14.133/21, esta impugnacao esta dentro do prazo legal.

II. DA IMPUGNACAO

a) Das Exigéncias de Garantia de Proposta e Comprovacao de Capital
Social Integralizado

2. O item 5.8 do edital prevé a exigéncia de apresentacdo de garantia de proposta
pelos licitantes participantes:

“5.8. Nos termos do § 1°, do artigo 58 da Lei n°. 14.133/21, para participacdo neste
certame, deverdo os licitantes prestar a garantia de proposta, nas mesmas
modalidades e critérios previstos no § 1° do art. 96 desta Lei, correspondente a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contrata¢do, ou seja, apenas
considerando o(s) lote(s)/item(ns) para os quais deseja concorrer, como condicdo de
participacdo neste certame licitatorio, sendo que o comprovante deverd integrar,
obrigatoriamente, o Envelope n° 01 — “PROPOSTA DE PRECO”

3. Ja o item 7.3, em seu inciso IV, exige a comprovacdo de capital social
integralizado igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacao:

“IV. - Comprovacdo de Capital Social integralizado e registrado na Junta
Comercial do Estado da Sede da licitante, igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado, através da apresentacdo do contrato social ou ultima
alteracdo contratual, acompanhado da Certiddo Simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado da sede da licitante.”

4. Tais exigéncias nao devem prosperar por duas razdes distintas. Primeiramente, ha
de se dizer que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido veda a exigéncia de
que o capital social da licitante esteja integralizado. E o que se extrai do enunciado
do Acoérdao n° 610/2025-Plenario do TCU:

. 213988-8500
&8 amc@amcsaude.com v R. Antonio Teixeira, 357 - Paty dos Alferes/RJ
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“E indevida a exigéncia, como condicdo de habilitacdo econémico-financeira,
de capital social integralizado minimo, por extrapolar o comando contido no
art. 69, § 4°, dalei 14.133/2021, o qual prevé tao somente a exigéncia
de capital social minimo ou de patriménio liquido minimo, além de restringir
desnecessariamente a competitividade do certame.”

S. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido também veda a exigéncia cumulativa
de capital social minimo com a exigéncia de garantia sobre o valor da contratacao. Veja-
se a sumula 275 do TCU:

“Sumula 275 - Para fins de qualificacao econdémico-financeira, a Administracao
pode exigir dos licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo,
patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucao
de obras e servicos.”

6. E o mesmo entendimento do enunciado do Acérdédo n® 710/2018 do Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao:

“Para fim de qualificacdo econoémico-financeira, € vedada a exigéncia cumulativa
de capital social minimo e garantia de proposta, prevista no art. 31, inciso III,
da Lei 8.666/1993 (garantia de participacao).”

7. Como se vé, € necessaria a (i) supressao da exigéncia de que o capital social da
empresa esteja integralizado, como também (ii) supressao de uma das exigéncias
entre comprovacao de capital social minimo e apresentacio de garantia de

proposta.
b) Da Exigéncia da Comprovacao de Vinculo com Responsavel Técnico
8. Mais adiante, no inciso III do item 7.4, é exigida comprovacao de vinculo entre a

licitante e seu responsavel técnico:

“II - Quanto ao Responsdvel Técnico, a qualificacdo far-se-¢ mediante a
comprovacao pela licitante de possuir no seu quadro permanente, na data
de apresentacao da proposta, profissional(ais) registrado(s) no Conselho
Regional respectivo como responsavelfeis) técnicof(s) da mesma. Tal
comprovagdo de vinculo profissional deverd ser feita nos termos da Sumula 25 (*) do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.”

9. Ocorre que referida exigéncia € expressamente vedada pelo pacifico entendimento
do Tribunal de Contas da Unido. E o que aduz o Acordao 2.353/2024 do TCU:

“A comprovacao de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve
ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a nao
restringir ou onerar desnecessariamente a participacdo de empresas na
licitacao, podendo essa comprovagdo se dar por meio de contrato de prestacdo de
servigos, regido pela legislacdo civil comum.”

. 213988-8500
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10. Logo, tal exigéncia recai sobre a questdo de impor onerosidade excessiva e
desnecessaria ao licitante antes mesmo da contracdo. Os profissionais do licitante
vencedor deveriam estar aptos no momento da execucdo ou, no maximo, da contratacao
dos servicos.

11. Exigir que a empresa licitante possua em seu quadro profissionais que
eventualmente possam fazer parte da execucao dos servicos, no caso da licitante se
sagrar vencedora, é impor um custo desproporcional para a participacdo em certame e
restringir o universo de concorrentes as empresas de grandissimo porte.

12. Nesse sentido, se faz necessaria a mencao da sumula 272 do Tribunal de Contas
da Uniao:

“SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a
celebracgdo do contrato.”

13. Aqui é importante destacar que o acordao n° 1043/2012 do TCU, que definiu a
redacao da referida stimula, utiliza como base justamente casos em que ha exigéncia de
comprovacao de pertencimento de profissionais ao quadro dos licitantes:

“6. De fato, da maneira como estd, a redag¢do do enunciado de stumula proposto
deixa margem a indesejavel subjetividade na interpretacdo do que se consideraria
"despesas desnecessarias”. Penso que a solugdo para o problema poderia ser
obtida com ligeira modificacdo na redacdo da sumula proposta, de modo a deixar
claro que os encargos a serem evitados seriam aqueles que exigiriam, ja na
licitagcdo, o cumprimento de requisitos que poderiam ser satisfeitos na fase de
execucdo dos contratos, a exemplo de um determinado quadro de pessoal com
técnicos certificados e qualificados. Essa exigéncia poderd ser relevante
durante o periodo contratual, e nao antes, e se apresentada no edital
podera representar uma vantagem a empresas de grande porte, que ja
contam com um extenso quadro de funcionarios, ou levar as licitantes a
incorrer em custos com a contratacdo de pessoal simplesmente com a
finalidade de participar do certame.”

14. Como se vé, é clara a determinacdo do TCU para que a administracdo publica se
abstenha de realizar exigéncias de comprovacao de vinculo com profissionais para fins
de habilitacao.

c) Da forma de Prestacao dos Servicos

15. Por fim, cabe ainda apontar que o edital divide parte do objeto a ser contratado
em consultas médicas, de modo que a licitante vencedora sera remunerada por consulta
realizada.

16. Entretanto, pelo que se extrai do termo de referéncia, a execucao de tais servicos
nao sera realizada por atendimento a cada consulta agendada, mas sim pela
disponibilizacdo de profissional no dias e turnos especificados pela administracdo, em
regime similar ao de plantao:

. 213988-8500
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4.1.7. Os horarios (diurno/noturno), dias e local da prestag¢do das consultas pelos
profissionais disponibilizados pela contratada serdo definidos por meio de escala
mensal elaborada pela Secretaria de Sauide do Municipio de acordo com as
necessidades de atendimento, sendo que a mesma sera disponibilizada a empresa
contratada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias. A escala poderd sofrer
alteragées desde que em comum acordo entre Secretaria de Satide e a empresa
contratada.

17. Este regime de servicos pode trazer prejuizos ao licitante contratado, vez que sera
obrigado a disponibilizar profissional por periodo de um turno enquanto sera
remunerado por atendimento. Assim, caso seja disponibilizado um profissional, por
exemplo, para o periodo diurno e neste periodo seja realizada apenas uma consulta, a
empresa recebera um valor menor do que o valor que tera de remunerar o profissional
alocado.

18. Dessa forma, se faz necessario que os servicos sejam prestados mediante
agendamento prévio das consultas que serdo realizadas em determinado dia, e ndo com
a disponibilizacao de profissional por um plantao de um turno inteiro, quando este pode
englobar um numero variavel de consultas.

19. Assim, pelo exposto, requer seja alterado o item 4.1.7 do termo de referéncia, para
que a execucao dos servicos seja prestada mediante prévio agendamento das consultas a
serem realizadas.

III. DOS PEDIDOS

20. Diante do exposto, requer seja esta impugnacao recebida, processada, conhecida
e acolhida, integralmente, para retificar e republicar o edital afim de:

i. Suprimir o trecho do inciso IV do item 7.3 do edital para que seja
excluida a exigéncia de que o capital social seja integralizado;

ii. Suprimir ou o inciso IV do item 7.3 do edital, que exige capital minimo
de 10% do valor estimado da contratacdo, ou o item 5.8 edital, que
exige apresentacao de garantia de proposta;

iii. Alterar o item 4.1.7 do termo de referéncia, para que a execucdao dos

servicos seja feita mediante prévio agendamento das consultas a serem
realizadas;

Nestes Termos, pede deferimento.
Paty dos Alferes/RJ, 23 de setembro de 2025

Assinado de forma digital por

PAULO ROBERTO CERF pauto RoBERTO CERF
CANECA:95927247768 CANECA95927247768

Dados: 2025.09.23 21:34:38 -03'00"

AMC SOLUCOES E SAUDE LTDA
PAULO ROBERTO CERF CANECA
CPF: 959.272.477-68
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ﬁ Prefeitura de José Bonifacio SP

o

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 047/2025 Edital de Pregdo Presencial n2 40/2025
Objeto: “Contratacdo de consultas e plantdes médicos, em diversas
especialidades, a serem realizadas nas Unidades Basicas de Saude do Municipio,
conforme especificagdes anexas”.

| — RELATORIO

As empresas AVANTE LICITACOES PREPARACAO DE DOCUMENTOS
LTDA inscrita no CNPJ sob n2 22.935.232/0001-74 e SIMSAUDE SERVICOS LTDA,,
inscrita CNPJ 13.667.864/0001-03, apresentaram praticamente as mesmas razdes de
impugnacdo, ao qual sdo tempestivas ao edital do Pregdo Presencial n2 47/2025,
alegando, em sintese:

O edital em andlise prevé a realizagdo do certame na modalidade
presencial, o que afronta diretamente o disposto no art. 17 da Lei n? 14.133/2021,
que assim determina: Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia: (...) § 22 As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

Vejamos ainda o que prevé o artigo 176 da referida Lei: Art. 176. Os
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento: | - dos requisitos
estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei; Il - da obrigatoriedade de
realizagdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 22 do art. 17 desta
Lei; Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial. Paragrafo Unico.
Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo
deverdo: | - publicar, em diario oficial, as informagles que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato; 1l -
disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobrancga
de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cdépia de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua reprodugdo gréfica.

Entretanto, o edital em andlise ndo apresenta qualquer justificativa
técnica ou econdmica que sustente a adog¢do da modalidade presencial, tal omissdo

CNPJ: 45.141.132/0001-71 - Avenida S&o Jodo, 72 — Centro — José Bonifacio SP — CEP 15200-000
Fone: (17) 3245-9200 Fax: (17) 3245-2153 | www.josebonifacio.sp.gov.br

Municipio de José Bonifécio - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/3927-2c1d-35df-740a-35



Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIA CRISTINA BERGAMINI COSTA (CPF ***437678*) em 25/09/2025 as 16:19:48 (GMT -03:00).

MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO

Conforme Lei Municipal n® 3.748, de 23 de setembro de 2014

»
o

ig DIARIO OFICIAL

Quinta-feira, 25 de setembro de 2025 Ano XI | Edicao n2 2424A Pagina 19 de 34

a Prefeitura de José Bonifacio SP

oo

configura vicio insandvel, uma vez que a regra legal é clara ao condicionar a adogdo do
pregdo presencial a existéncia de decisdo fundamentada

(...)

Lembre-se que cuidado do érgdo licitante serd sempre em verificar as CONDICOES
MINIMAS de qualificagdo e n3o criar exigéncias que ndo sé dificultam a participagdo
no certame, como a contratagdo de profissionais, tendo em vista as excessivas
exigéncias de cursos diversos, cumulados com periodo prévio de experiéncia.

DO PEDIDO Ante o acima exposto, requer o recebimento e acolhimento da presente
Impugnagdo, para: a) O reconhecimento da irregularidade do Edital, por ter previsto a
realizagdo do certame na modalidade presencial, sem apresentar qualquer justificativa
técnica ou econdmica que a ampare, em afronta direta ao disposto no art. 17, § 29, da
Lei n? 14.133/2021; b) Que seja determinada a anulagdo do ato convocatério no que
tange a escolha da modalidade presencial, com a consequente republicagdo do edital
na forma eletronica, em estrita observancia ao principio da legalidade e a regra
prevista em lei; c) Que seja assegurada a ampla participagdo dos licitantes, eliminando

restricoes indevidas a competitividade, em consondncia com os principios da
isonomia, da ampla participagdo e da busca da proposta mais vantajosa.”

Il - FUNDAMENTAGAO

A lLein214.133/2021 estabelece, em seu art. 17, §22, que:

“As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada {(...).”

De fato, a preferéncia legal é pela forma eletronica, contudo, a norma
nao veda a utilizagdo da modalidade presencial, desde que haja motivagdo idénea, o
gue se verifica no presente caso.

Consta dos autos do processo administrativo a Justificativa da
Administragdo Municipal para a escolha do pregdo na forma presencial, que esta
assim delineada:
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“A escolha do pregdo no formato presencial se fundamenta na
otimizagdo da eficiéncia do processo de contratacdo e na maximizagdo dos beneficios
para o Municipio, permitindo a participagdo de empresas locais que, devido a
proximidade geogrdfica, tém a capacidade de oferecer servicos mais dgeis e eficazes.
Por esta razdo, conforme demonstrado, a Administragcdo Municipal, neste momento,
faz a opcdo de realizacdo de pregdo no formato presencial.”

Tal motivacdo atende a exigéncia legal, pois demonstra:

e a busca pela eficiéncia administrativa (art. 59, caput, Lei n@
14.133/2021);

« a vantajosidade da contratagdo, principio norteador do processo
licitatério (art. 11, inciso |, Lei n® 14.133/2021);

« a maximizagdo da competitividade, na medida em que viabiliza a
participacdo de fornecedores locais, garantindo maior agilidade na execucdo
contratual.

Cumpre registrar que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo — TCE/SP tem admitido a realizacdo de pregdo na
forma presencial, desde que acompanhada de justificativa plausivel e vinculada ao
interesse publico, afastando alegacdes de irregularidade quando verificado que a
Administracdo observou os requisitos da lei.

Assim, inexistindo afronta ao art. 17, §29, da Lei n2 14.133/2021, bem
como preservados os principios da legalidade, isonomia, competitividade e busca da
proposta mais vantajosa, ndo ha que se acolher as impugnacdes apresentadas.

Il — DECISAO

Diante do exposto, INDEFIRO as impugnacdes apresentadas pelas
empresas AVANTE LICITAGCOES PREPARACAO DE DOCUMENTOS LTDA. e SIMSAUDE
SERVICOS LTDA., mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes do Edital do Pregdo
Presencial n? 40/2025, porquanto atendidos os requisitos legais e demonstrada a
motivacdo da escolha da forma presencial, em conformidade com o art. 17, §29, da Lei
n2 14.133/2021 e principios correlatos.
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Comunique-se a interessada.

José Bonifacio/SP, 25 de setembro de 2025.

goubr s
POLIZEL ADVOGADOS ASSOCIADOS
WAGNER CESAR GALDIOLI POLIZEL

OAB/SP N2 184.881
Consultoria Juridica
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 047/2025 Edital de Pregdo Presencial n2 40/2025

| — RELATORIO

A empresa AMC SOLUGOES E SAUDE LTDA (“AMC”), inscrita no CNPJ
sob n? 50.917.361/0001-75, apresentou impugnacdo tempestiva ao edital do Pregdo
Presencial n 47/2025, alegando, em sintese, a exigéncia de que o capital social seja
integralizado e capital minimo de 10% do valor estimado da contratagdo e exigéncia
gue a execugdo dos servigos seja feita mediante prévio agendamento das consultas a
serem realizadas, sendo que passamos a expor oque segue.

Alega em sintese a empresa recorrente:

a) Das Exigéncias de Garantia de Proposta e Comprovagao de Capital
Social Integralizado. O item 5.8 do edital prevé a exigéncia de apresentagdo de
garantia de proposta pelos licitantes participantes: “5.8. Nos termos do § 19, do artigo
58 da Lei n2. 14.133/21, para participagdo neste certame, deverdo os licitantes prestar
a garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no §12 do art.
96 desta Lei, correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo, ou seja, apenas considerando o(s) lote(s)/item(ns) para os quais deseja
concorrer, como condigdo de participagdo neste certame licitatério, sendo que o
comprovante devera integrar, obrigatoriamente, o Envelope n2 01 — “PROPOSTA DE
PRECO” J4 o item 7.3, em seu inciso |V, exige a comprovacdo de capital social
integralizado igual ou superior a 10% do valor estimado da contratagdo: “IV -
Comprovagdo de Capital Social integralizado e registrado na Junta Comercial do
Estado da Sede da licitante, igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado,
através da apresentagdo do contrato social ou Uultima alteragdo contratual,
acompanhado da Certiddo Simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado da
sede da licitante.”

Tais exigéncias ndo devem prosperar por duas razbes distintas.
Primeiramente, ha de se dizer que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
veda a exigéncia de que o capital social da licitante esteja integralizado. E o que se
extrai do enunciado do Acérddo n2 610/2025-Plenério do TCU:
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“E indevida a exigéncia, como condi¢do de habilitagdo econdmico-
financeira, de capital social integralizado minimo, por extrapolar o comando contido
no art. 69, § 42, da Lei 14.133/2021, o qual prevé t3o somente a exigéncia de capital
social minimo ou de patriménio liquido minimo, além de restringir
desnecessariamente a competitividade do certame.”

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido também veda a exigéncia
cumulativa de capital social minimo com a exigéncia de garantia sobre o valor da
contratagao.

Veja-se a sumula 275 do TCU: “Sumula 275 - Para fins de qualificagdo
economico-financeira, a Administracdo pode exigir dos licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugdo de obras e servigos.”

E 0 mesmo entendimento do enunciado do Acérd3o n2 710/2018 do
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido: “Para fim de qualificagdo econémico-
financeira, é vedada a exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia de
proposta, prevista no art. 31, inciso lll, da Lei 8.666/1993 (garantia de participagdo).”

Como se V&, é necessdria a (i) supressdo da exigéncia de que o capital
social da empresa esteja integralizado, como também (ii) supressdo de uma das
exigéncias entre comprovac¢ao de capital social minimo e apresentagdo de garantia de
proposta. b) Da Exigéncia da Comprovagao de Vinculo com Responsdvel Técnico 8.
Mais adiante, no inciso Il do item 7.4, é exigida comprovagdo de vinculo entre a
licitante e seu responsadvel técnico: “lll - Quanto ao Responsavel Técnico, a
qualificagdo far-se-a mediante a comprovacgao pela licitante de possuir no seu quadro
permanente, na data de apresentag¢do da proposta, profissional(ais) registrado(s) no
Conselho Regional respectivo como responsavel(eis) técnico(s) da mesma. Tal
comprovacgao de vinculo profissional devera ser feita nos termos da Siumula 25 (*) do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.”

Ocorre que referida exigéncia é expressamente vedada pelo pacifico
entendimento do Tribunal de Contas da Unido. E o que aduz o Acérd3o 2.353/2024 do
TCU: “A comprovacao de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve ser
exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou onerar
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desnecessariamente a participagdo de empresas na licitagdo, podendo essa
comprovacdo se dar por meio de contrato de prestacdo de servigos, regido pela
legislagdo civil comum.”

Logo, tal exigéncia recai sobre a questdo de impor onerosidade
excessiva e desnecessaria ao licitante antes mesmo da contragdo. Os profissionais do
licitante vencedor deveriam estar aptos no momento da execugdo ou, no maximo, da
contratagdo dos servigos. 11. Exigir que a empresa licitante possua em seu quadro
profissionais que eventualmente possam fazer parte da execugdo dos servigos, no
caso da licitante se sagrar vencedora, é impor um custo desproporcional para a
participagdo em certame e restringir o universo de concorrentes as empresas de
grandissimo porte. 12. Nesse sentido, se faz necessdria a mengdo da sumula 272 do

Tribunal de Contas da Unido:

“SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente
a celebragdo do contrato.”

(...)

c) Da forma de Prestagdo dos Servicos. Por fim, cabe ainda apontar que
o edital divide parte do objeto a ser contratado em consultas médicas, de modo que a
licitante vencedora sera remunerada por consulta realizada.

(...)

Este regime de servigos pode trazer prejuizos ao licitante contratado,
vez que serd obrigado a disponibilizar profissional por periodo de um turno enquanto
serd remunerado por atendimento. Assim, caso seja disponibilizado um profissional,
por exemplo, para o periodo diurno e neste periodo seja realizada apenas uma
consulta, a empresa receberda um valor menor do que o valor que tera de remunerar o
profissional alocado.

Ill. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer seja esta impugnac¢do recebida, processada,
conhecida e acolhida, integralmente, para retificar e republicar o edital afim de: i.
Suprimir o trecho do inciso IV do item 7.3 do edital para que seja excluida a exigéncia
de que o capital social seja integralizado; ii. Suprimir ou o inciso IV do item 7.3 do
edital, que exige capital minimo de 10% do valor estimado da contratagdo, ou o item
5.8 edital, que exige apresentagdo de garantia de proposta; iii. Alterar o item 4.1.7 do
termo de referéncia, para que a execugdo dos servigos seja feita mediante prévio
agendamento das consultas a serem realizadas.”

Il — FUNDAMENTACAO
1. Da exigéncia de garantia de proposta e capital social integralizado

Nos termos do art. 58, §12 e art. 96, §12 da Lei n? 14.133/2021, é
facultado a Administracdo exigir garantia de proposta, como forma de resguardar o
interesse publico e assegurar o cumprimento das condi¢cdes ofertadas.

Da mesma forma, o art. 69, §42 da mesma Lei permite a exigéncia de
comprovacao de capital social minimo ou patrimoénio liquido minimo como critério de
qualificacdo econdmico-financeira.

No presente caso, a exigéncia editalicia estad limitada a 1% do valor
estimado para garantia de proposta e 10% do valor estimado para comprovagdo de
capital social minimo, parametros que se mostram compativeis com a lei e
proporcionais ao objeto.

O TCE/SP ja decidiu que, a exigéncia de capital social integralizado ndo
implica afronta ao principio da competitividade (vide Sumula 48 do TCE/SP: “Em
procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de capital social minimo na forma
integralizada, como condicdo de demonstracdo da capacitacdo econbébmico-
financeira.”).

No mesmo sentido o TCE/SP ndo proibe a cumulagdo da garantia de
participacdo e de capital social minimo (vide Simula 27 do TCE/SP: “Em procedimento
licitatdrio, a cumula¢do das exigéncias de caugdo de participacdo e de capital social
minimo insere-se no poder discriciondrio do administrador, respeitados os limites
previstos na lei de regéncia.”).
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Portanto, ndo se trata de exigéncia cumulativa indevida, mas de
instrumentos autbnomos e complementares para assegurar a selecdo de empresas
com capacidade econdmico-financeira compativel com o servico essencial a ser
prestado.

2. Da comprovagdo de vinculo com responsdvel técnico

O art. 67, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a Administracdo a
exigir, para fins de habilitacdo técnica, a demonstracdo de que o licitante possui
responsavel técnico devidamente registrado no conselho de classe, quando necessario
a execucdo contratual.

O servico objeto da licitacdo — atendimento médico a populacdo —
exige responsabilidade técnica imediata, dada sua relevancia e risco social. Assim, a
comprovacgao de vinculo profissional ja na fase de habilitagdo ndo é desproporcional,
mas medida adequada para assegurar a qualidade e continuidade do servico.

Nesse sentido, a Simula 25 do TCE/SP orienta que: “Em procedimento
licitatdrio, a comprovacgdo de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo
possivel a contratac@o de profissional auténomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execu¢do dos servicos.”

Logo, a clausula editalicia encontra respaldo tanto na legislacdo quanto
na orientacdo consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

3. Da forma de prestagao e remuneragdo dos servigos

O edital prevé que a execucdo se dara por meio da disponibilizagdo de
profissionais em regime de escala, e ndo apenas por consulta individual agendada. Tal
critério visa garantir atendimento continuo e ininterrupto a populagdo, evitando
lacunas no servico de saude publica.

A definicdo do regime de execugdo e remuneracdo € competéncia
discriciondria da Administragdo, pautada na conveniéncia e oportunidade, desde que
respeitados os limites da legalidade.
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No caso, a opcdo pela disponibilizacdo de profissionais por turno
decorre da necessidade de garantir atendimento continuo e adequado aos usuarios
do sistema de salde, independentemente da quantidade de consultas agendadas.
Ndo ha ilegalidade na metodologia adotada, a qual visa resguardar a eficiéncia e a
regularidade da prestacao do servico.

Assim, ndo ha ilegalidade na forma de remuneracdo prevista no termo
de referéncia, a qual decorre de critério de conveniéncia e oportunidade,
devidamente fundamentado no interesse publico.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela legalidade e regularidade das
disposicOes editalicias impugnadas.

Portanto, INDEFIRO a impugnacdo apresentada pela empresa AMC
Solugbes e Saude Ltda., mantendo-se inalterado o Edital do Pregdo Presencial n@
40/2025 e seu Termo de Referéncia.

Comunique-se a interessada.

José Bonifacio/SP, 25 de setembro de 2025.

goubr pEEaz
POLIZEL ADVOGADOS ASSOCIADOS
WAGNER CESAR GALDIOLI POLIZEL

OAB/SP N2 184.881
Consultoria Juridica
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatdrio: Pregdo Presencial para Registro de Precos n? 42/2025

Interessada: Thayna de Fatima Cristoforo Ltda - ME
Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicio de géneros alimenticios
(hortifrutigranjeiros)

| — RELATORIO

A empresa Thayna de Fatima Cristoforo Ltda — ME, inscrita no CNPJ sob
n? 50.618.010/0001-63, apresentou impugnacdo tempestiva ao edital do Pregdo
Presencial n2 42/2025, alegando, em sintese, que a exigéncia constante do item 5.8 do
edital, referente a prestacdo de garantia para participacdo, seria desarrazoada e
desnecessaria, por restringir a competitividade e impor Onus excessivo as
microempresas.

Requereu, ao final, a exclusdo da referida exigéncia, com republicacdo
do edital.

Il — FUNDAMENTAGAO
1. Da legalidade da exigéncia de garantia

O art. 58 da Lei n? 14.133/2021 estabelece a possibilidade de exigéncia
de garantia para assegurar a plena execucdo do contrato, sendo faculdade da
Administracdo estipular, de forma motivada, sua necessidade e proporcionalidade em
relagdo ao objeto.

No presente certame, a exigéncia de caucdo se justifica pela
necessidade de resguardar o interesse publico, tendo em vista que:

o o fornecimento dos géneros alimenticios se dara de forma continua
e essencial para o atendimento das demandas da Administracdo, exigindo
regularidade e seguranca no cumprimento das obrigacdes contratuais;
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oo

« eventual inadimplemento contratual pode acarretar grave prejuizo
a Administragdo, seja pela descontinuidade no fornecimento de alimentos, seja pela
necessidade de realizacdo de nova contratacdo emergencial;

e a previsdo editalicia estd em conformidade com a lei e com os
principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdério, supremacia do
interesse publico e eficiéncia.

2. Da alegada restricdo a competitividade

Ainda que a Impugnante alegue que a exigéncia restringe a
participacdo de microempresas e empresas de menor porte, verifica-se que o valor da
garantia foi fixado em percentual razoavel, proporcional e dentro do limite maximo
previsto em lei, ndo representando o&bice intransponivel a participagdo dos
interessados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme no
sentido de que a garantia, quando expressamente prevista na legislacdo e justificada
no processo administrativo, ndo configura restri¢cdao indevida a competitividade.

3. Da auséncia de vicio no edital

O fato de em anos anteriores ou em outros municipios nao ter sido
exigida garantia ndo retira da Administracdo a prerrogativa de, no presente certame,
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de sua exigéncia, sempre dentro dos
parametros legais.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pelo INDEFERIMENTO da presente
impugnacdo apresentada pela empresa Thayna de Fatima Cristoforo Ltda — ME,
mantendo-se incélume o item 5.8 do edital do Pregdo Presencial n2 42/2025, por
inexistir ilegalidade ou vicio a ser sanado.

Comunique-se a interessada.

CNPJ: 45.141.132/0001-71 - Avenida S3o Jodo, 72 — Centro — José Bonifacio SP — CEP 15200-000
Fone: (17) 3245-9200 Fax: (17) 3245-2153 | www.josebonifacio.sp.gov.br

Municipio de José Bonifécio - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/3927-2c1d-35df-740a-35



Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCIA CRISTINA BERGAMINI COSTA (CPF ***437678*) em 25/09/2025 as 16:19:48 (GMT -03:00).

MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO

Conforme Lei Municipal n® 3.748, de 23 de setembro de 2014

= DIARIO OFICIAL

Quinta-feira, 25 de setembro de 2025 Ano XI | Edicao n2 2424A Pagina 30 de 34

Prefeitura de José Bonifacio SP

José Bonifacio/SP, 24 de setembro de 2025.

9 vb é"ﬁ;:ﬂi??;i&g%ﬁé‘;}}ﬁ%émb
POLIZEL ADVOGADOS ASSOCIADOS
WAGNER CESAR GALDIOLI POLIZEL

OAB/SP N2 184.881
Consultoria Juridica
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‘ Conselhos Municipais ‘

‘ Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente - CMDCA ‘

Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente

CONVOCACAO

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente deste
Municipio, no uso de suas atribui¢cdes, fundamentado na Lei Federal n® 8.069, de 13
de julho de 1990, e no art. 34, § 7°, da Lei Municipal n® 4.008, de 31 de julho de 2019,
torna plblica a CONVOCAGAO de GIULIA MOREIRA FELIX, RG n° 58.107.629-1
SSP/SP, para assumir o cargo de Conselheira Tutelar Suplente no periodo de 01 a 15
de outubro de 2025, em substituicdo a Conselheira Tutelar Titular MARILZA DE
OLIVEIRA SILVA, matricula n® 10352, que estara em gozo de férias no referido
periodo.

Certifiqgue-se, Publique-se,

José Bonifacio/SP, 22 de setembro de 2025.

4 .:.)V\,’L LAV AL 1Q_

Banielle Villar Blota Alexandre
Presidente do CMDCA

f/b(/éfﬂ ijj A
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Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente

DECLARAGAO DE DESISTENCIA

Eu, GIULIA MOREIRA FELIX, RG n°® 58.107.629-1 SSP/SP, venho
informar que, neste momento, ndo assumirei o cargo de Conselheira Tutelar Suplente
no periodo de 01 a 15 de outubro de 2025, devido ao gozo de férias da Conselheira
Tutelar Titular MARILZA DE OLIVEIRA SILVA, matricula n® 10352, por motivos
pessoais.

Nada havendo mais a tratar, assino o presente.

José Bonifacio/SP, 22 de setembro de 2025.

@m Pl

{ULIA MOREIRA FELIX
R .58.107.629-1 SSP/SP
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Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente

CONVOCACAO

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente deste
Municipio, no uso de suas atribuigdes, fundamentado na Lei Federal n° 8.069, de 13
de Julho de 1990 e no art. 34, § 7°, da Lei Municipal n° 4.008, de 31 de Julho de 2019,
torna plblica a CONVOCACAQ de ANA ROSA SANTOS FELIX, RG. 68.995.516-9
SSP/SP, para assumir o cargo de Conselheira Tutelar Suplente, no periodo de 01 a
15 de outubro de 2025, em razdo do afastamento da Conselheira Tutelar Titular
MARILZA DE OLIVEIRA SILVA, matricula n® 10352, para o gozo de férias.

Certifique-se, Publique-se,

José Bonifacio, 22 de setembro de 2025.

YA/ ‘1)".. Wl AL e L:\/\{j{ o
Danielle Villir Blota Alexandre
Presidente do CMDCA
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’:,\s& Conselho Municipal dos Direitos da
s Crianca e do Adolescente
A& -
DECLARAGAO DE CIENCIA

Eu, ANA ROSA SANTOS FELIX, RG n° 68.995.516-9 SSP/SP, declaro
estar ciente de que assumirei o cargo de Conselheira Tutelar Suplente no periodo de
01 a 15 de outubro de 2025, em razdo do afastamento da Conselheira Tutelar Titular
MARILZA DE OLIVEIRA SILVA, matricula n°® 10352, para gozo de férias, e que
receberei remuneracéo proporcional aos dias em que exercer a fungao no Orgao.

Nada havendo mais a tratar, assino o presente.

José Bonifacio, 24 de setembro de 2025.

%%&%ﬁ%sgﬂ&b

68.995.516-9 SSP/SP
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