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EXPEDIENTE

O Diario Oficial Eletrénico de Martinépolis — SP — DOEM,
veiculado exclusivamente na forma eletrénica, € uma
publicacdo das entidades da Administragdo Direta e
Indireta deste Municipio, sendo referidas entidades
inteiramente responsaveis pelo conteido aqui publicado.

ACERVO

As edig¢des do Diario Oficial Eletrdnico de Martindpolis —
SP - DOEM poderdo ser consultadas através da
internet, por meio do seguinte endereco eletrdnico: www.
martinopolis.sp.gov.br

Para pesquisa por qualquer termo e utilizagdo de filtros,
acesse www.imprensaoficialmunicipal.com.br/martinopolis
As consultas e pesquisas sdo de acesso gratuito e
independente de qualquer cadastro.
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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Decretos

DECRETON?27.231, DE 06 DE NOVEMBRO DE
2025.

“Dispbe sobre a composicao de
Junta Médica Oficial para os fins
do artigo 23, da Lei
Complementar n° 38/03 e dé&
outras providéncias”.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martindpolis, Estado de Sdo Paulo, usando das
atribuicOes que por Lei lhe sao conferidas e etc...

CONSIDERANDO a necessidade da Administracdo
Publica constituir junta médica para os fins do artigo 23, da
Lei Complementar n? 38/2003 - Estatuto dos Servidores
Plblicos do Municipio de Martindpolis;

CONSIDERANDO, a competéncia estabelecida no artigo
69, VIII, da Lei Organica do Municipio de Martinépolis - SP.

DECRETA

Art. 12- Fica constituida a Junta Médica Oficial para os
fins do disposto no artigo 23, da Lei Complementar
n238/2003, composta pelos seguintes profissionais
médicos:

I - WENDEL RODRIGUES PORTO - Médico - ESF;

Il - DIMAS CALIANI - Médico Clinico Geral;

111 - MARIO HENRIQUE YAMASHITA - Médico ESF

Art. 22- Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario, em
especial do Decreto n 6808/2024.

Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 06 de
novembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO

Prefeito

Registrado neste Departamento no livro competente,
publicado por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.

ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO

Diretor do Departamento de Gestdo Institucional e
Expediente

DECRETO
N2 7.232, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2025.

“Dispbe sobre a revogacao do
Decreto n® 5027/2016".

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO, Prefeito do
Municipio de Martinépolis, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuicdes que por Lei lhe sao conferidas e etc...

CONSIDERANDO os principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia;

CONSIDERANDO a necessidade da Administracao
Publica proporcionar seguranca juridica aos administrados;

DECRETA

Art. 12- Fica revogado o Decreto n? 5027, de 04 de
fevereiro de 2016.

Art. 22- Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicées em contrario, em
especial do Decreto n? 5027/2016.

Prefeitura do Municipio de Martinépolis, 06 de
novembro de 2025.

VALDECI SOARES DOS SANTOS FILHO

Prefeito

Registrado neste Departamento no livro competente,
publicado por Edital no lugar publico de costume, na data
supra.

ADRIELLY DA SILVA PINHEIRO

Diretor do Departamento de Gestao Institucional e
Expediente
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‘ Atos Administrativos ‘

‘ Parecer ‘

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECU(".AO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

PARECER REFERENCIAL DA PROCURADORIA GERAL

PROCEDENCIA : Procuradoria Geral do Municipio
Assunto : Contratagao direta, por dispensa de licitacdo, na
forma do art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021
Versao e Ano :01/2025
EMENTA:

PARECER JUFjI’DICO REFERENCIAL
PADRONIZACAO DE ENTENDIMENTO
JURIDICO. EXEGESE DA PORTARIA N°
39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025 —
DISPENSA DE LICITACAO — CONTRATACAO
EMERGENCIAL — EXEGESE DO ART. 75, VIII,
DA LEI 14.133/2021.

I - Matéria recorrente submetida a analise
juridica pelas Secretarias Municipais, viabilidade
da padronizagdo de entendimento, a luz da
Portaria n° 39.946, de 19 de setembro de
2025.

Il - Dispensa de analise individualizada de
processos, nas hipbéteses e termos delimitados
na presente manifestacdo e mediante
certificacdao/comprovagdo nos autos, pela
autoridade administrativa responsavel, de que:
a) a situagdo concreta se identifica
perfeitamente aos termos deste parecer; e b)
que foram atendidas as
orientagdes/recomendacgdes nele

consignadas.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/F53D-C5A4-1E18-4046 e informe o codigo F53D-C5A4-1E18-4046

Assinado por 2 pessoas: ALVARO SAMPAIO DIAS NETO e MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

Il — Dispensa de Licitagdo, na forma do artigo
75, VI, da Lei 14.133/2021, para os casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade.

1. DA PADRONIZAGCAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO — EXEGESE
DA PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025.

Preliminarmente, cumpre salientar que cabe a este 6rgao prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Pois bem.
Acerca da padronizacao, temos a Portaria n® 39.946/2025, no art. 1°:

Art. 12- Fica admitida a elaboracdo de Parecer Juridico Referencial pela
Procuradoria Geral do Municipio, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais
seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos.

§ 12- Considera-se Parecer Juridico Referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando
a obrigatoriedade legal de elaboragcdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos extrair que a
padronizacao de entendimento juridico tem como premissa elementar a “repetitividade”
de consultas sobre um mesmo tema, representando, com efeito, importante avanco
para o Municipio em relagdo a desburocratizacao e a simplificagcdo dos processos e
atos administrativos.

No entanto, ha de ser ressalvado que a materializagdo da ideia de
“racionalizagao” dos atos, nao significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a
Administragdo venha ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispensaveis a
legitima consecucao dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizacédo de entendimento juridico, bem como os demais atos de
indole administrativa, esta prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um
procedimento mais célere e eficiente a tramitagdo dos processos administrativos,
diminuindo a sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia,
proporcionar melhor qualidade na prestacdo dos servigos.

Dito isso, considerando que o conteddo do tema sob exame, salvo
melhor juizo, constitui significativa demanda e sobrecarga habitual ao quadro pessoal
[j4] reduzido desta Procuradoria Geral, lancamos mao do Principio da Eficiéncia que,
nesse viés, recomenda a atuacao Juridica e administrativa racionalizada, de forma a
empregar maior celeridade a andlise dos feitos, otimizando o servico, reduzindo o custo
processual e a duragao dos prazos necessarios a tramitagao ordinaria dos processos.

Destarte, temos, portanto, que o intuito primario da proposicdo em tela
[padronizacdo de entendimento], dentre outros ja positivados nas linhas acima, é
estabelecer um Unico entendimento para determinada situacéo [ja enfrentada repetidas
vezes], de modo a isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse

mesmo assunto.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

2. DA ANALISE JURIDICA - FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lei n® 14.133,
de 1?2 de abril de 2021. Dessa maneira, ndao ha determinagcédo legal a impor a
fiscalizagao posterior de cumprimento de recomendacées feitas pela unidade juridico-
consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientagdes do Orgao Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram
tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigcdes
deste érgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracao.

Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa
Préatica Consultiva - BPC/AGU n2 7.1

I. DO ARCABOUCO CONSTITUCIONAL.

" A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado
pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

Como € consabido, a Constituicao Federal de 1988 estabelece que a
Republica Federativa do Brasil € formada pela unido indissoluvel dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito e
tendo, entre seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana.

Segundo a licdo do inclito Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes, a dignidade da pessoa humana concede unidade aos direitos e
garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas, além de se tratar
de um “valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagées ao exercicio dos direitos fundamentais”.

Na condicao de direito fundamental, a protegdo a dignidade humana
possui um ambito de incidéncia negativo e, ao mesmo tempo, um ambito positivo. O
Estado ndo podera praticar atos que gerem danos a dignidade humana. Paralelamente
a isso, tem o dever de garantir meios para que as pessoas vivam com dignidade. Trata-
se, precisamente, do carater prestacional dos direitos fundamentais.

Em matéria de competéncia material, a Constituicdo Federal estabelece o
que cabe a cada ente federativo. O artigo 23, no entanto, estabelece hipbdteses de

competéncia comum. Tal dispositivo preceitua o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - PGM-FISC
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produg¢do agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga do transito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre
a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

O texto constitucional determina que cabe a todos os entes federativos a
adocao de medidas afetas ao interesse coletivo. Nao é licito que a Administracao
Publica se mantenha inerte, na medida em que tem o dever de agir para assegurar a
protecao da populacao e do meio ambiente.

O dever de agir dos entes federativos esta diretamente relacionado com o
carater prestacional dos direitos fundamentais. Em tais hip6teses, o texto constitucional
impde um dever de agir, estando o Municipio de Martindpolis obrigado a adotar as
medidas necessarias para protecao da populagao.

. DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.
SITUACAO EMERGENCIAL. ART. 75, VI, DA LEI Ne
14.133/2021.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as
contratacbes publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatério, a Lei n°
14.133/2021 traz excegbes em que possivel a contratagdo direta, mediante
inexigibilidade ou dispensa de licitagao, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI,
da Constituicao Federal, ao ressalvar da obrigacdo de licitar os casos assim

especificados na legislacdo. Registre-se, desde ja, que no bojo desse parecer surgirao

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/F53D-C5A4-1E18-4046 e informe o cddigo F53D-C5A4-1E18-4046

Assinado por 2 pessoas: ALVARO SAMPAIO DIAS NETO e MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA

o

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/d43b-a859-560d-5960-63

Municipio de Martindpolis - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS (CNPJ 44855443000130) em 06/11/2025 as 17:00:48 (GMT -03:00).

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS

Conforme Lei Municipal n? 3.027, de 18 de junho de 2018

Quinta-feira, 06 de novembro de 2025 Ano VIl | Edicao n2 1741A Pagina 9 de 126

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

precedentes e doutrinas fazendo mencao ao art. 24, 1V, da Lei n? 8.666/93, dispositivo
que hoje equivale ao art. 75, VI, da Lei n® 14.133/2021, sem, contudo, prejudicar o
raciocinio juridico aqui exposto

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ao
administrador a aquisicao de bens ou a contratacdo de obras ou servigos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipdteses de inexigibilidade e dispensa
de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021,
respectivamente.

Dito isto, transcreve-se o art. 75, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] VIIl - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Ainda sobre as dispensas com fundamento em emergencialidade, o
referido diploma legal de licitacées e contratos dispoe:

Art. 75.[...]

[--]

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratagao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo
do processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situagao emergencial.

A nogao de emergéncia ou calamidade prevista no inciso VIl pressupde o
atendimento inadiavel de um interesse publico com o nitido objetivo de evitar dano

potencial a coletividade. E, para justificar a dispensa da licitacdo, nestes casos, cabe a
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Administracdo avaliar a presenca de dois elementos: (i) a previsibilidade de
concretizagdo do dano; e (ii) a confirmacado de que a contratagdo direta esta apta a

evita-lo.

A respeito do tema, agora em sede doutrindria, ensina Rafael Carvalho

Rezende Oliveira® o seguinte, in verbis:

No tocante a emergéncia e a calamidade publica, as situacdes deverdo ser
analisadas concretamente. Exemplos: inundacado causada por fortes chuvas
pode acarretar a necessidade de contratagcbes emergenciais (compra de
medicamentos, contratagao de servicos médicos, locagcao de imdveis para
funcionarem como abrigos etc.); anulacdo de determinada licitagdo e a
justificativa, no caso concreto, de que a repeticao do certame sera incompativel
com a urgéncia da contratacao etc. A contratagcado direta, quando houver
emergéncia ou calamidade publica, limita-se aos bens e servigos necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa. Desta forma a Lei nao
autoriza a contratagao de qualquer bem ou servigo.

De igual forma, oportuno fazer referéncia aos ensinamentos de Marcal

Justen Filho3, ao conceituar o que seria a situacio de emergéncia, veja-se:

A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz modificacdo na
situagdo visualizada pelo legislador como padrdo. A ocorréncia andémala
(emergéncia) conduzird ao sacrificio de valores se for mantida a disciplina
juridica estabelecida como regra geral. A situacao emergencial pde em risco a
satisfagdo dos valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento em
seu todo.

[.]

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. A demora em realizar a prestagao
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagado pressupbe certa delonga para seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica / Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. — 9. ed. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2020.

3
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagcdes Administrativas. 2. Ed — Séao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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esses valores.

A jurisprudéncia do C. Tribunal de Contas da Uniao também caminha no

mesmo sentido, sendo vejamos:

“(...) como se sabe, a emergéncia, caracterizada pela necessidade de
atendimento imediato a certos interesses, € uma situagao de excepcionalidade,
em que a demora no agir pode acarretar prejuizo. A contratagdo direta, nesses
casos, conforme precisa licdo de Margal Justen Filho, fica condicionada a
presenca de dois elementos: previsibilidade de concretizagdo do dano e
confirmagdo de que a contratagdo direta estd apta a evita-lo.” (Acordao
2.929/2021, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas).

Compulsando os referidos dispositivos legais, constam o0s seguintes
requisitos e condicionantes para a regularidade da contratacao direta:

[a] urgéncia no atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

[b] que a contratacdo se limite a aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa;

[c] que possa ser concluida no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, sem possibilidade de
prorrogacao; e

[d] sem a recontratacdo de empresa que ja tenha sida contratada com
base em tal fundamento.

Outrossim, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 traz os requisitos a serem

preenchidos nos casos de dispensa de licitagcao, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com os seguintes
documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - parecer juridico e pareceres
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técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido; V - comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria; VI -
razado da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizagédo da
autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Quer dizer, excepcionar a regra de realizacao de licitacdo nao significa
que nao haja formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem
preenchidos para viabilizar a contratacéo direta

Dito isto, e no que é pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que
“emergéncia”’ traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse,
sendo invidvel aguardar os tramites ordindrios da licitacao, sob pena de nao
atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

Notoriamente, o atendimento pleno aos requisitos do art. 72 da Lei de
Licitagdes e Contratos poderia atentar contra o préprio interesse publico, sobretudo ao
se considerar situacées emergenciais decorrentes de eventos climaticos extremos, os
quais, ndo raro, acarretam perdas patrimoniais e até mesmo, infelizmente, de vidas.

Nesse sentido, a ligdo de Sidney Bittencourt:*

Como ja esposado, a Nova Lei, em seu art. 72, impde regras de instrugdo do
processo de obrigatérias para a contratacao direta, pois a ndo realizagao de
licitacdo nao determina a auséncia de prévias formalidades. Entretanto, na
hipétese de contratacdo por emergéncia, evidencia-se que essa providéncia,
nao raro, restara prejudicada. E inimaginavel, por exemplo, que se aguarde
certo periodo procedimental, com uma sequéncia de atos formais, no caso de
iminente risco de desabamento de uma constru¢ao, porquanto, é claro, far-se-a
necessaria a ingeréncia imediata do Poder Publico, com o fito de preservar
vidas e bens. Nesta hipétese, inclusive, muitas vezes a Administracao devera
valer-se até mesmo da contratacdo verbal, com posterior formalizagdo por
escrito.

4 BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem Licitagcdo: Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade
- Lei N® 14.133, De 12 de Abril De 2021 — Nova Lei De Licitagdes - Lei N® 13.303, de 30 de Junho de 2016
— Lei das Estatais. Disponivel em: Minha Biblioteca, (3rd edi¢cdo). Grupo Almedina (Portugal), 2021.
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No mesmo sentido, Floriano Azevedo Marques Neto® destaca que um
aspecto é absolutamente claro e isento de discussao: em qualquer caso, trata-se da
imponibilidade da acdo em caso de urgéncia, de vez que, diante de uma situagcao
emergencial, o dever colocado para a Administragdo € de estancar o foco emergencial
e nunca tecer cogitagbes quanto a se ird ou ndo adotar procedimentos formais para
viabilizar este mister.

No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

“Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso |V, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizacao de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado.
(Acérdao 1130/2019- Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)”

No que tange, pois, as contratagcbes com vistas ao atendimento de
situacdes emergenciais, com fulcro, portanto, no art. 75, inc. VIII, da Lei de Licitagbes, €
preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo, e de forma clara e objetiva,
demonstre a emergéncia e justifique a impossibilidade de aguardar o tempo necessario
a realizacdo de licitacdo para adquirir aquela determinada quantidade do produto
desejado ou do servigo pretendido.

Em suma: o administrador deve (l) justificar, em cada caso concreto, por
que nao dispde de tempo para aguardar a realizacao da licitacao ; (ll) informar se existe
ou nao ata de registro de pregos ou contrato em vigor; (lll) discriminar o que possui em
estoque (se o caso de aquisicao de mercadorias); (IV) relacionar quais as quantidades
necessarias para atendimento exclusivo da emergéncia; e (V) em que medida o
contrato emergencial é imprescindivel para nao comprometer o impedimento ou
mitigacao dos desastres.

A respeito do tema, seguem julgados do TCU:

5 MARQUES NETO, Floriano P. Azevedo. Contratagdo direta por emergéncia: situagdo calamitosa —
irrelevancia dos fatores causadores da situagdo emergencial. RTDP, n. 21
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“A contratagdo emergencial s6 deve atender a situacdo emergencial até a
realizacdo de nova licitacdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acérdao
2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLERY)”

“A contratagédo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para
afastar a concretizacéo do dano ou a perda dos servicos executados, devendo
a solucao definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal. (Acérdao
6439/2015- Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)”.

Assim, alerta-se ao administrador que a contratacdo emergencial nao
pode servir de subterfugio para, diante da flexibilizacao procedimental, incluir-se,
no bojo da contratacao, quantitativos ou objetos alheios ao premente

atendimento da situacao.
Outro entendimento esposado pela jurisprudéncia coeva do C. TCU

aponta a necessidade do contrato emergencial possuir clausula resolutiva quando da
conclusdo de novo processo licitatorio. Vejamos: “O contrato emergencial deve
conter expressa cldausula resolutiva que estabeleca a sua extincao logo apos a
conclusdo do processo licitatorio para nova contratacao dos correspondentes
servicos’. (Acérdao 3474/2018-Segunda Camara Relator: ANDRE DE CARVALHO)

Sendo assim, é possivel a contratagdo direta quando a situagdo de
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos publicos, devendo-se analisar, para fim de responsabilizagdo, a
conduta do agente publico que nao adotou, tempestivamente, as providéncias cabiveis.

Em regra, além do atendimento aos requisitos retro mencionados, devera
a Secretaria competente explicitar, em justificativa concreta e pormenorizada, que sem
0s servicos objeto deste processo, o Municipio tera comprometida a (i) segurancga de
pessoas, (ii) servicos e/ou (iii) outros bens publicos ou particulares. Porém, nao cabe
a esta Procuradoria analisar o mérito sobre a imprescindibilidade ou nao dessa
aquisicao, e sim apenas ao Gestor da Pasta competente.
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contratacao devera se ater “somente para os bens necessdrios ao atendimento da
situacao emergencial ou calamitosa”, ndao se podendo realizar quaisquer outras
intervencdes que nao seja aquelas conectadas com o atendimento a situacado que
demandou a contratagdo emergencial

Alerta-se, por fim, que, caso seja necessaria a manutencdo dos
servigos/aquisicoes por prazo superior ao permitido pela legislacdo que rege a matéria,
devera a Administragdo, necessariamente, deflagrar o respectivo procedimento
licitatorio.

. DA NECESSARIA PESQUISA DE PRECOS / DO
PROCEDIMENTO DE AFERICAO PUBLICA DE PREGCOS JUNTO
AOS FORNECEDORES

As compras publicas requerem, via de regra, que sejam precedidas da
devida pesquisa de pregos, conforme a legislagdo que rege a matéria e a vasta
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Assim, recomenda-se a adocao, na integralidade, das recomendacoes
expostas supra, sobretudo por serem emanadas do 6rgao de controle externo.

Ressalte-se, assim, que o gestor deve envidar todos os esforcos no
sentido de atender a necessidade de se realizar a respectiva pesquisa de precos, a fim
de verificar os valores praticados no mercado, conforme parametros previstos no art.
26, do Decreto Municipal n® 6.752/2024, antes de cada uma das contratacbes
emergenciais que, no momento, se fizerem necesséarias, de acordo com o que
estabelece o art. 75, §6°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sublinhe-se, inclusive, que, em nao havendo a possibilidade de realizagao
das pesquisas de precos, algo que deve ser devidamente comprovado nos autos, a
orientacao é de aplicacado da faculdade prevista no art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021 e
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concede a excegao no §8° “Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
neste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estao em
conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por
outro meio idéneo”.

Destaque-se emblematico precedente do TCU:

O dano reverso decorrente da falta de produto ou servico que possa colocar em
risco a saude de pessoas se mostra muito mais gravoso do que o potencial
dano ao erario decorrente da aquisigdo direta para remediar a situagdo, nao
podendo ser cobrada do gestor a pratica de conduta diversa. Acoérdao
3126/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

A LINDB, em seu art. 22, caput e §1°, também segue no mesmo sentido,
corroborando a necessaria interpretagao restritiva do art. 25 do Decreto n® 549/2023,

uma vez que assim estabelece:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serédo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1¢ Em
decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente. (...)

Assim, orienta-se analisar o enquadramento do servigo® a ser prestado as
modalidades de pesquisas de pregos previstas na Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal
n°6778/2024, com a consequente apresentacao de declaracdo de que os valores se
encontram dentro dos praticados de mercado.

6 Se for o caso de servigos de engenharia ou obras, o art. 23, §2°, Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal
n°6778/2024, art. 26, §1° estabelecem a utilizagdo de parametros especificos para obtencao dos pregos:
No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagao de pardmetros na seguinte ordem.
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Ressalte-se, assim, que o gestor deve envidar todos os esforcos no
sentido de atender a necessidade de se realizar a respectiva pesquisa de precos antes
de cada uma das contratagées emergenciais que, no momento, se fizerem necessarias.

Por fim, orienta-se que deva constar nos autos pela autoridade gestora o
documento certificando a realizagdo de pesquisa de pregos em conformidade com a
legislacdo de regéncia, o qual consta da Circular n° 8905/2024.

IV. DA EMERGENCIA FABRICADA E DA CONSEQUENTE
APURAGCAO DE RESPONSABILIDADES

Tratando-se, na espécie, de contratacdo emergencial, € de assinalar que,
mesmo que se entendesse que esta se da em razdo de negligéncia ou inércia da
administracao publica, tal ndo afasta, por si s6, a possibilidade de contratacao direta se
estiver caracterizada a situacao de emergéncia que visa manter a continuidade do
servico publico (sem prejuizo de eventual responsabilizacdo do gestor/agentes
publicos que deram causa a situacao emergencial), conforme prescreve o art.75,
§8¢, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E de salientar, nesse aspecto, ha tempos o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, manifestado no Acérdao 46/2002-Plenario, no sentido de que a
contratacao direta é viavel mesmo quando a situacdo de emergéncia decorrer de falta
de planejamento, desidia administrativa ou ma gestao dos recursos publicos, visto que
“a inércia do servidor, culposa ou dolosa, nao pode vir em prejuizo de interesse publico
maior a ser tutelado pela Administracdo”. Ainda, pertinente o seguinte trecho do

acoérdao supracitado, entendido aplicavel ao caso concreto por analogia:

Ja no Acoérdao 1.138/2011-Plenario, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, foi
estabelecido que é necessario se separar a auséncia de planejamento da
contratagdo emergencial propriamente dita, por esta ocorre em fungao da
essencialidade do servico ou do bem que se pretende adquirir, pouco
importando os motivos que tornaram imperativa a imediata contratagdo. A
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situagcao prevista no art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagbes e Contratos nao
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incuria ou da inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares.

26. Nesse sentido, cito ainda os Acérdaos 2.240/2015-12 Camara, 1.217/2014-
Plenario, 1312/2016-12 Camara, 1.022/2013-Plenario, 425/2012-Plenario e
285/2010-Plenario, que adotaram essa linha de entendimento.

27. Dessa forma, é necessario avaliar corretamente as responsabilidades dos
gestores, de modo a segregar a conduta daqueles que concorreram para
originar a situacao emergencial e, eventualmente, de agentes que apenas
atuaram para elidir o risco de dano. 28. Em todo caso, o gestor que da causa a
situacao emergencial pode ser responsabilizado, em face de sua omissao
quanto ao dever de agir a tempo, adotando as medidas cabiveis para a
realizagao de um regular procedimento licitatorio.

De igual modo, precedente do TCU que segue:

Se a situagao fatica exigir a dispensa por situagdo emergencial, mesmo
considerando a ocorréncia de falta de planejamento, ndo pode o gestor deixar
de adota-la, pois se assim proceder responderd nao apenas pela falta de
planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia possa
causar. Acérdao 1022/2013-Plenario Relator: ANA ARRAES

Reforgando o exposto, temos também entendimento do TCU no seguinte
sentido:

Para caracterizar situagdo emergencial passivel de dispensa de licitagdo, deve
restar evidente que a contratacdo imediata € a via adequada e efetiva para
eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranga de
pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
restringindo-se ao estritamente necessario ao atendimento da situagdo
calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos agentes publicos que concorreram
para originar a situacao emergencial da acéo daqueles que apenas atuaram
para elidir o risco de dano. (Acérddao 1217/2014-Plenario Relator: ANA
ARRAES).

Segue, também, posicionamento doutrinario no mesmo sentido:
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Conceitualmente, as situagdes de emergéncia sdo mais localizadas — menos
difusas — e permitem identificacdo mais precisa da atuacao estatal necessaria
para prevenir prejuizos e acudir efeitos danosos ao bem ou interesse publico
especifico. Um exemplo contemporaneo pode ser encontrado no Decreto n®
7.616/2011, que considera como Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional — ESPIN as situagdes que demandem o emprego urgente de medidas
de prevengdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude
publica.”

A contratagdo emergencial é possivel mesmo na hipétese em que a situagao de
emergéncia seja atribuida ao agente publico (emergéncia “fabricada” ou
“provocada”), sob pena de nao se atender o interesse da coletividade. Nesse
caso, todavia, a Administragdo, apdés a contratagdo, devera apurar a
responsabilidade do agente. Exemplo: agente publico, por desidia, permite a
expiracdo do prazo de contrato em vigor, cujo objeto é o fornecimento de
servigos continuos a determinado hospital. No caso, o agente ndo adotou os
procedimentos necessarios a realizagdo de nova licitacdo para evitar a
descontinuidade do servico, nem prorrogou o prazo do contrato. A contratacao
emergencial poderia ser formalizada, mas o agente devera ser
responsabilizado.8

Destaque-se, ainda, Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Uniao —
AGU em relagdo a necessidade de se apurar a responsabilidade administrativa em
casos que tenham ensejado contratagcdes emergenciais:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N¢ 11, de 01 de abrii de 2009 A
CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA
LElI N°¢ 8.666, DE 1993, EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA
APURADO SE A SITUACGAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE
PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE
DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEI.

Pelo exposto no presente capitulo, verifica-se que: se é certo que a
auséncia de planejamento ou falha na gestdo nédo é o&bice a contratacdo direta

emergencial, também ndo é menos inequivoco que tal situagdo faz exsurgir a
necessidade de se verificar quem deu causa a tal situacao.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Licitagdes e Contratos Administrativos (p. 532). Forense. Edicao do
Kindle

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica (pp. 220-
221). Editora Forense. Edicao do Kindle
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V. DOS REQUISITOS SUBJETIVOS DA CONTRATADA

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracdo se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao
juridica para a ser contratada, nos termos da lei

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos
em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n®
14.133/2021 assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...] V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitagao:

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em: | -
juridica; Il - técnica; Il - fiscal, social e trabalhista; IV - econémico-financeira

Assim, verifica-se que a habilitacdo pode ser constituida de quatro
espécies, conforme listado pelo art. 62 supra, a saber: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econémico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacao juridica deve ser
limitada a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de
autorizagdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Sobre a habilitagdo em sentido lato, a doutrina esclarece que o rol trazido

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/F53D-C5A4-1E18-4046 e informe o cddigo F53D-C5A4-1E18-4046

Assinado por 2 pessoas: ALVARO SAMPAIO DIAS NETO e MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA

pela lei € um rol maximo, nao minimo. E dizer: os requisitos dispostos em lei sdo o

o

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/d43b-a859-560d-5960-63

Municipio de Martindpolis - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS (CNPJ 44855443000130) em 06/11/2025 as 17:00:48 (GMT -03:00).

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS

Conforme Lei Municipal n? 3.027, de 18 de junho de 2018

Quinta-feira, 06 de novembro de 2025 Ano VIl | Edicao n2 1741A Pdgina 21 de 126

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

maximo que pode ser exigido a titulo de habilitacdo, sendo que qualquer exigéncia a
mais podera frustrar os objetivos constitucionais e legais das contratacbes publicas,
pautados pela busca da proposta mais vantajosa e pela isonomia.

Contudo, €& certo que determinados requisitos de habilitagdo sao
absolutos, ou seja, devem ser exigiveis em qualquer espécie de contratagdo,
independentemente do objeto a ser contratado. Sobre tais requisitos, a abalizada

doutrina de Margal Justen Filho:

Existem requisitos de habilitacdo absolutos, que ndo sao variaveis em fungao
do objeto licitado. O interessado ou é titular desses requisitos ou nao o é. Assim
se passa com a habilitagédo juridica, a habilitagdo trabalhista e social, alguns
aspectos da habilitagdo técnica (estar inscrito em 6rgaos de controle de
profissdes, preencher os requisitos de leis que disciplinam atividades especiais)
e alguns quesitos da habilitagdo econémico-financeira (ndo estar falido).

Sob tal influxo, € inequivoco que, ainda que se trate de contratagdo
emergencial, a regra é que sejam exigidos, ao menos, (i) a habilitacao juridica; (ii) as
certidoes de regularidade fiscal, social e trabalhista; (iii) os aspectos de habilitacao
técnica eventualmente necessarios, a depender do caso; e (iv) ndo estar falido,
conforme requisitos previstos nos arts. 66 a 69, da Lei 14.133/2021.

Em atendimento a reiteradas recomendagdes do TCU - Plenario,
necessaria a consulta ao cadastro nacional de condenacdes civeis por atos de
improbidade administrativa mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao
cadastro nacional de empresas punidas — CNEP (CGU), ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS (CGU) e de licitantes iniddneos (TCU).

A consulta aos cadastros devera ser realizada em nome da empresa
Contratada e também de seu sbécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n°® 8.429,
de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.
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Também se recomenda consulta aos cadastros perante o TCESP de
apenados e impedidos de participar de licitagbes e contratar com a administragao
publica.

Alerta-se, desde ja, que uma mesma pessoa juridica pode ter mais de um
s6cio majoritario, hipétese diante da qual deverdo ser extraidas tantas quantas
certidoes forem necessarias. A titulo de exemplo, uma pessoa juridica podera ter dois
sécios com 50% da quotas; quatro sécios com 25% das quotas; cinco sécios com 20%
das quotas etc. Em todos esses casos exemplificativos, as certiddes deverao ser
consultadas em nome de todos 0s s6cios majoritarios.

Ademais, pertinente a exigéncia de apresentacao pelo contratado de:

1) declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo e que
respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei (Art. 63, |, da
Lei 14.133/2021;

2) declaracéao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas (art. 63, 1V, da Lei 14.133/2021);

3) declaragao de que em seu valor compreende a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data da contratacao (art. 63, §12, da Lei
14.133/2021);

4) declaragao com relacdo ao cumprimento no disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal. (regras/proibicdbes com relacdo ao trabalho do
menor);

5) declaragdo que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV
do art. 12 e no inciso Il do art. 5° da Constituicao Federal; e
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6) declaracéo que inexistem fatos impeditivos de sua contratagdo, com o
compromisso de informar a ocorréncia de fatos supervenientes.

VI. DOS REQUISITOS NEGATIVOS DO ART. 75, VIIl, DA LEI N°
14.133/2021 (IMPOSSIBILIDADE DE SE ULTRAPASSAR O
PRAZO DE UM ANO, VEDACAO A PRORROGACAO DE
CONTRATOS E NAO RECONTRATACAO DE PESSOA JA
CONTRATADA PARA EMERGENCIAIS)

Importante trazer a lume, dada a sua extrema relevancia para os casos
que serao objeto de andlise, os requisitos negativos trazido pelo novel dispositivo que
permite contratacoes emergenciais, a saber, (i) a impossibilidade de se ultrapassar o
prazo de 1 (um) ano; (ii) a vedagao a prorrogacao dos contratos emergenciais; e (ii) a
impossibilidade de recontratar particular que ja tenha sido contratada com base no
inciso VIII do art. 75. Confira-se, mais uma vez, o teor do inciso VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[...] VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento
da situagcao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

Sobre as distingdes entre o novel dispositivo e o art. 24, IV, da Lei n®
8.666/93, oportuna a licdo de Rafael Carvalho Rezende de Oliveira:

Nao obstante as semelhancas entre o art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 e o art.
24, IV, da Lei 8.666/1993, é possivel constatar, ao menos, duas importantes
diferengas entre os referidos dispositivos legais, a saber: a) enquanto a
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legislagado anterior estabelecia o prazo maximo de seis meses para contratagao,
a nova Lei amplia o prazo para um ano , vedada a prorrogagao para além do
prazo maximo nas duas normas; e b) ao contrario da legislagao anterior, a nova
Lei proibe a recontratagdo de empresa ja contratada emergencialmente, com
fundamento no referido dispositivo legal. Registre-se que a proibicdo de
prorrogacao refere-se ao prazo maximo fixado pela legislacao na contratacao
emergencial, mas ndao impede as prorrogacdes, nos contratos celebrados por
prazos inferiores, até o limite legalmente fixado

Além disso, ressalta-se que, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021, é vedada a recontratacao da mesma empresa com fundamento na
manutencdo da situacao emergencial anteriormente alegada, por configurar burla
ao dever de planejamento e a transitoriedade do instituto da dispensa emergencial. Tal
pratica pode ser caracterizada como fracionamento indevido da contratagdo, com
sérias repercussoes legais para os agentes envolvidos.

Acerca do tema, esclarece-se que o STF — Supremo Tribunal Federal,
teve a oportunidade de se pronunciar sobre a constitucionalidade do referido dispositivo
legal, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n? 6890, cujo acérdao

restou assim ementado:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do
Plenario, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, julgar
parcialmente procedente a acao direta de inconstitucionalidade, para dar
interpretacao conforme a Constituicao ao Federal art. 75, inc. VIII, da Lei n.
14.133/2021, para restringir a vedagao prevista no dispositivo a recontratagao
fundada na mesma situagédo emergencial ou calamitosa que motivou a primeira
dispensa de licitagdo, nos termos da seguinte tese de julgamento: - E
constitucional a vedagao a recontratacdo de empresa contratada diretamente
por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica,
prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, - A vedacéao incide na
recontratacao fundada na mesma situacao emergencial ou calamitosa que
extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e nao impede que a
empresa participe de eventual licitagao substitutiva a dispensa de
licitacdo e seja contratada diretamente por outro fundamento previsto em
lei, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo
do controle de abusos ou ilegalidades na aplicacdo da norma. Tudo nos
termos do voto do Relator. (sem destaques no original)

Como se denota, sobre a aplicabilidade do referido dispositivo legal, a
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tese de julgamento cristalizada pelo Supremo Tribunal Federal na ADC n° 6890, pode
ser resumida da seguinte forma:

1. E constitucional a vedagdo & recontratagdo de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade
publica, prevista no inc. VIl do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

2. A vedacao incide na recontratagao fundada na mesma situagao emergencial
ou calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede
que a empresa participe de eventual licitagdo substitutiva a dispensa de
licitacao ou seja contratada diretamente por fundamento diverso previsto em
lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle
por abusos ou ilegalidades verificados na aplicacao da norma.

Assim, a contratacdo emergencial deve ser compreendida como medida
excepcional e transitdéria, devendo coexistir com a imediata instauragdo do
procedimento licitatério ordinario, cuja omissdo injustificada enseja responsabilidade
dos agentes publicos. Vale acrescentar que, nos termos do §6° do mesmo dispositivo
legal, a Administracao tem o dever de, paralelamente a contratacao emergencial,
adotar imediatamente as providéncias necessarias para a realizacao do

procedimento licitatorio regular voltado a contratagao definitiva do objeto.

VIl. DA NECESSARIA JUSTIFICATIVA DE QUANTITATIVOS / DA
CONTRATACAO ADEQUADA E NECESSARIA A SATISFACAO
DA NECESSIDADE

Extremamente relevante, ainda, que conste junto aos autos a justificativa
quanto aos quantitativos pretendidos, devendo refletir o estritamente necessario para o
combate da situacdo geradora da emergéncia. Repise-se, o quanto baste, o que consta
no art. 75, VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo: [...] VIIl - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
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bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Diante do expresso texto legal, tem-se que é um dever do Administrador
envidar todos os esforgcos no sentido de demandar tdo somente o0 necessario ao

atendimento da demanda emergencial, hdo podendo a contratacdo emergencial vir a

servir _de subterfugio para adquirir/contratar indevidamente bens e servicos

alheios ao atendimento da situacdo calamitosa/emergencial, sob pena de tornar-

se ilegal a parcela excedente da contratacdao, podendo ser responsabilizado o

gestor responsavel. Assim, mostra-se de extrema relevancia a presenga de
justificativa dos quantitativos nos autos.

Nao é despiciendo destacar, a propésito, que, independentemente de se
tratar de contratacdo emergencial, a auséncia de justificativa quanto aos
quantitativos demandados pode vir a configurar erro grosseiro, nos termos do art.
28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, conforme ja deixou

assentado o Tribunal de Contas da Unido:

"Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboracao de
documentos que fundamentem a contratagéo de servigos sem justificativas para
0s quantitativos a serem adquiridos." Acordao 2459/2021-Plenario

Assim, além de ser obrigatério que os quantitativos demandados pela via
da contratacdo direta emergencial atendam exclusivamente a situacdo de urgéncia,
também deve constar, de forma expressa, a devida justificativa quanto a quantidade
pretendida.

Por fim, alerta-se que a contratagcdo emergencial nao pode se perpetuar

no tempo, devendo durar somente o tempo necessario para a conclusdao do processo
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licitatério em que se contratara o objeto que foi demandado na contratagdo emergencial
(conforme prescreve o art. 75, §6°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

VI. DAS CONTRATACOES POR ORDEM JUDICIAL

Conforme explica Margal Justen Filho®, “Uma questdo que adquiriu grande
relevo € a emergéncia em contratacbes decorrentes de ordem judicial, impondo a
Administracdo o dever de realizar prestacdo determinada, cuja execugao pressupde
contratacado imediata de terceiro.”.

Segue o doutrinador dispondo sobre aspectos a serem considerados:

1.A imposic¢ao de contratagdo por determinagao judicial.

“Em certas hipoteses, o cumprimento a ordem judicial ndo comporta o decurso
do tempo necessario a licitagdo. Torna-se necessaria, entdo, a contratagao
direta.”

2.0 dever de cumprimento da ordem judicial.

“O primeiro aspecto a destacar é o efeito vinculante da ordem judicial. A
Administracdo até pode insurgir-se contra o provimento jurisdicional, valendo-se
dos meios processuais disponiveis. Se a determinacgdo judicial for mantida,
impor-se-a o seu cumprimento.”

3.A inviabilidade de promover a licitagao.

“Nao basta, no entanto, a existéncia da ordem judicial para legitimar-se a
contratagao direta. Serd indispensavel a configuragao de situagcao concreta em
que o prazo necessario a realizacao da licitagao impedira o atendimento a
determinacéo judicial.”

4.A contratacdo nos estritos limites necessarios.

“Em principio, somente sera valida a contratagao direta nos estritos limites para
a satisfacdo da ordem judicial. Ainda que se reconheca a necessidade de
atendimento a outras situacdes semelhantes, cabera adotar as providéncias
para promover licitacdo. Essa orientagdo se aplica inclusive em vista de
finalidades semelhantes renovaveis com o passar do tempo.

Um exemplo facilita a compreensao. Suponha-se a ordem judicial determinando
a Administragdo o fornecimento de um medicamento especifico de uso
prolongado para um determinado cidaddo. Se o prazo estabelecido para o
primeiro fornecimento for incompativel com a licitacdo, a Administracao devera
fazer a compra direta. Mas essa contratagdo devera observar apenas as
quantidades necesséarias ao atendimento a ordem judicial durante o periodo
necessario para a realizagédo da licitagcdo.”

()

9 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2. Ed. rev., atual.
e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2023, p. 1088-1089.
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DAS EXIGENCIA DE DECRETO MUNICIPAL
Ainda, importante reforcar que ao se considerar o disposto no Decreto

Federal n° 10.593/2020, a respeito dos estados de calamidade, é recomendavel a
decretacao desta situacao no municipio, por decreto, estipulando prazo de duragao da
situagao [prorrogavel, caso comprovada a persisténcia]:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [..]

VIII - estado de calamidade publica - situagdo anormal provocada por desastre
que causa danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que
demande a adogao de medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperagao; [...]

XIV - situagdo de emergéncia - situagdo anormal provocada por desastre que
causa danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que
demande a adogao de medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperacao. |[...]

Art. 29. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo declarar
situacado de emergéncia ou estado de calamidade publica por ato do respectivo
Chefe do Poder Executivo quando for necessaria a adogdo de medidas
imediatas ou excepcionais para mitigar os efeitos do desastre.

Art. 30. Ato do Chefe do Poder Executivo de Estado podera reconhecer a
situagao de emergéncia e o estado de calamidade publica decretado pelo
Municipio atingido por desastre.

Art. 31. A decretagdo da situacdo de emergéncia e do estado de calamidade
publica tem por finalidade a adog@o de medidas administrativas excepcionais no
territério afetado. Art. 32. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional
podera reconhecer, pelo Poder Executivo federal, a situagdo de emergéncia ou
o estado de calamidade publica, mediante a apresentagéo de requerimento pelo
ente federativo atingido pelo desastre. Paragrafo Unico. Ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Regional estabelecera os critérios e o0s
procedimentos para requerer o reconhecimento da situagédo de emergéncia ou
do estado de calamidade publica.

Todavia, também importante registrar que nao basta mera publicagdo de
decreto municipal para justificar, por si sO, as contratagcbes emergenciais, como
subterfagio de nao utilizagdo de processos administrativos nos quais se deverao

comprovar minuciosamente a situagcédo calamitosa/emergencial:
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A mera existéncia de decreto municipal declarando a situagdo do municipio
como emergencial ndo é suficiente para justificar a contratagéo por dispensa de
licitagdo com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, devendo-se
verificar se os fatos relacionados a contratacdo amoldam-se a hipétese de
dispensa prevista na lei. Acordao 2504/2016-Plenario | Relator: BRUNO
DANTASAREA: Licitagdo | TEMA: Dispensa de licitacado | SUBTEMA:
Emergéncia Outros indexadores: Fundamentacao, Decreto

IX. DA MINUTA DO CONTRATO

A necessidade de instrumento contratual estd determinada na Lei n®

14.133, de 2021. E as clausulas necessarias estao descritas no art. 92, no que couber:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observacdao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for
0 caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condicées de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condi¢oes de importagéo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a habilitagdo na licitacao, ou
para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extingao.

Destacam-se algumas observacdes quanto a algumas das clausulas

necessarias nos contratos mencionadas no art. 92, da Lei 14.133/2021:

a) Entende-se adequada a previsédo de clausula’® em que conste recair ao Termo
de Referéncia as obrigagdes da contratada;

b) Também se reputa adequada a previsdo de clausula'' sobre a vigéncia
improrrogavel, mas, a titulo de complementacao, orienta-se a autoridade gestora
certificar-se, se o prazo condiz com o tempo necessario para abertura do adequado
procedimento licitatério e regularizagao nas contratagdes, haja vista a previsao
expressa quanto a improrrogabilidade contratual.

c) Reputa-se adequada a previsdo de clausula relativa a reajuste’?, nos termos
do que exige o art. 92, inc. V da Lei 14.133/2021, ainda que a vigéncia seja inferior
ao periodo de 12 meses (um ano)’3.

0“0 regime de execugdo contratual, os modelos de gestao e de execugdo, assim como os prazos e
condigbes de concluséo, entrega, observacao e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.”

1 “O prazo de vigéncia da contratagdo € de ...........ccccceeeveueee.... (maximo de um ano) contados do(a)
............................. (data da ocorréncia da emergéncia ou da calamidade), improrrogavel, na forma

do art. 75, Vlll da Lei n° 14.133/2021.”

12 CLAUSULA XXXX - REAJUSTE (art. 92, V)

1.1.0s pregos inicialmente contratados s&o fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orgamento estimado, em __/ _/ _ (DD/MM/AAAA).

1.2.Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos iniciais serao
reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice (indicar o indice a ser
adotado), exclusivamente para as obrigagées iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.
1.8.Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

1.4.No caso de atraso ou nao divulgagao do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara ao
contratado a importancia calculada pela dltima variagdo conhecida, liquidando a diferengca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

1.5.Nas aferigbes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

1.6.Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagao entao em vigor.
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d) Destaca-se, a disposi¢cao no tocante ao que prescreve o art. 48, § Unico, da
Lei 14.133/2021:

Art. 48. (...)

()

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado
contratar cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgéo ou entidade contratante
ou de agente publico que desempenhe funcado na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibicao constar
expressamente do edital de licitagédo.

1.7.Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
1.8.0 reajuste sera realizado por apostilamento.

13 Nota explicativa 1: O PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU - o reajuste em sentido estrito dos
precos contratados, por meio da aplicagdo de indice que reflita efetivamente as variagbes dos custos do
mercado, ndo representa uma modificagao contratual e sua concessao ex officio pela Administracao
deve ser a regra, independentemente da natureza do objeto, incluindo servigos continuados e contratos
de escopo. Todavia, restou assentado, excepcionalmente, que, "Por caracterizar-se o reajuste em sentido
estrito como direito de ordem patrimonial e disponivel, ndo ha dbice juridico para que, em tese, seja
consumada a renuncia tacita ou a preclusao légica do seu exercicio nos contratos continuados e nos
contratos de escopo, desde que cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja expressamente que
a concessao do reajuste resta condicionada a solicitagado do contratado; (b) que nao haja solicitagdo do
reajuste antes da celebracdo de aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a
prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior andlise pela
Administragdo do reajuste e (d) o edital expressamente preveja que a formalizagdo do aditamento sem a
concessdo do reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, sera considerada como rendncia ou
preclusdo Idgica do direito". Observe-se que, para condicionar o reajuste a solicitacdo do contratado, a
Administragdo devera apresentar motivacao idénea nos autos do processo administrativo, promovendo
as respectivas adequagoes na clausula sétima da minuta de termo de contrato.

Nota Explicativa 2: A Administragao devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais
proximo da efetiva variagdo dos pregcos dos bens a serem fornecidos, “..o qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice geral,
o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a nao onerar injustificadamente a
administragdo...” — TCU, Ac. n°® 114/2013-Plenario.

Nota Explicativa 3: A Administracdo podera, ainda, utilizar indices diferenciados, inclusive mais de um,
de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual (art. 25, § 7°, da Lei
n.? 14.133, de 2021). Caso haja a utilizagdo de mais de um indice, devera a Administragao ajustar a
redacdo da clausula de modo a especificar o insumo respectivo sobre o qual incidira cada indice de
corregéo.
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e) Também adequada a insergdo nas hipdteses de extincdo', para rescisdo
apds a concluséo do processo licitatorio:'®

Ante o exposto, acerca da minuta contratual, recomenda-se utilizar a
minuta padronizada e comumente utilizada, conforme orientagdo da assessoria
juridica na instrugao de processos administrativos, atentando-se, sobretudo, para as
clausulas destacadas.

X. DA INSTRUGAO PROCESSUAL MINIMA - Lista de verificagao:

Por todo o exposto na presente manifestacao juridica, deve o processo ser
instruido, conforme o caso, com:

a) Justificativa assinada pelo(a) ordenador(a) de despesas;'®

b) Documento de formalizagdo de demanda, Estudo técnico preliminar'?,
andlise de riscos, Termo de Referéncia, projeto bésico'® [se o caso] e projeto
executivo'® [se o caso] (art. 72, |, da Lei 14.133/2021);

4 “O contrato serd extinto quando vencido o prazo nele estipulado, bem como apds a conclusdo do
processo licitatorio para nova contratagdo dos correspondentes servigcos/bens, quando se considerara
cessada a situagdo que gerou a emergéncia/urgéncia, observado o art. 75, inciso VI, da Lei n.°
14.133/2021, independentemente de terem sido cumpridas ou ndo as obrigagbes de ambas as partes
contraentes.”

5 O contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que estabelega a sua extingdo logo
apos a conclusao do processo licitatério para nova contratagdo dos correspondentes servigos. Acordao
9873/2017- TCU-Segunda Camara

6 A justificativa devera analisar se o tipo de contratagdo/demanda é corriqueira [ex: se aquele
medicamento/tratamento/internagéo sédo corriqueiros e podem ser previstos e antecipados, como através
do Sistema de Registro de Precgos].

7 Art. 18, § 39, Lei 14.133/2021 - Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes
de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

'8 projeto béasico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagcao
do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:
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c) A presente contratagdo emergencial fique condicionada: (i) a
confirmacdo da emergéncia ou da calamidade publica; (ii) a demonstracao
inequivoca da urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (iii) a confirmacao
de que a contratagao direta esta apta a evitar os danos e prejuizos descritos no inciso
VIIl, do artigo 75, da Lei 14.133/2021 (é preciso evidenciar, na situagdo concreta
existente, os dados que demonstram o risco da consumagao de danos irreparaveis ou
de dificil reparagédo — urgéncia deve ser concreta e efetiva’);

d) Em se tratando de contratacdo por determinacdo judicial, fica

condicionada: (i) a imposicao de contratagao por determinacao judicial; (ii) o dever de
cumprimento da ordem judicial; (iii) a inviabilidade de promover a licitagao; (iv) a
contratacao nos estritos limites necessarios durante o tempo necessario para realizar a
licitacao.

e) Quantidade pretendida, bem como sua devida justificativa e declaracao
de que é limitada ao atendimento da situagdo emergencial;?’

f) Justificativa do preco, bem como estimativa de despesa oriunda de

pesquisa de pregos, conforme parecer, sobretudo através da declaracdo constante da
Circular n° 8905/2024, atestando cumprimento do art. 23 da Lei 14.133/2021 e art. 26,
do Decreto Municipal n°6778/2024 (estimativa de despesa e justificativa do preco — art.
72,1l e VI, da Lei 14.133/2021);

19 Art. 46, § 12, Lei 14.133/2021 - E vedada a realizacao de obras e servigos de engenharia sem projeto
executivo, ressalvada a hipétese prevista no § 3% do art. 18 desta Lei.

20 Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2. Ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2023, p. 1078.

21 Nao pode prorrogar além de 12 meses, e ndo pode para a mesma empresa a nova contratagdo — ADI
6890 STF para o mesmo objeto e mesma situagdo emergencial, mas pode para outro caso de
emergéncia; _ .

TCU [ACORDAO 7726/2019 - SEGUNDA CAMARA - Relator AROLDO CEDRAZ] — “a demora de quase
seis meses apds a primeira contratagdo emergencial para dar inicio ao procedimento licitatério gera a
irregularidade das contas do responsavel, com aplicagdo de multa.” Nesse sentido, faz-se alerta ao
ordenador de despesa e secretario/diretor responsavel.
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g) Certificacdo quanto a ndo ocorréncia dos requisitos negativos
impeditivos a contratacdo emergencial (recontratacao, prorrogacao e prazo maximo de
um ano);

h) Regularidade juridica, econémico-financeira, fiscal, trabalhista e social
da pretensa contratada, bem como razdo da escolha do contratado (comprovagao que
o contratado preenche os requisitos de qualificagdo minima necessaria — art. 72, V e VI
da Lei 14.133/2021) com apresentacdo das declaragées do contratado mencionadas
neste parecer; apresentar a razdo de escolha do contratado;

i) Certidbes do TCU/CNJ/CGU/TCESP quanto a auséncia de
impedimentos (observada a abrangéncia da sanc¢ao) /inidoneidade referente a empresa
€ seus soOcios majoritarios;

j) Seja apurada a responsabilidade funcional do agente publico que nao
adotou, tempestivamente, as providéncias cabiveis, nos casos onde a contratacao
emergencial decorreu da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos publicos, consoante Acérdao TCU n.? 3521/2010-22. Desse modo,
€ necessaria Manifestacao do(a) gestor(a) e ratificado pelo Chefe do Executivo quanto
a apuracao de condutas que deram causa a contratagdo emergencial (determinagao de
instauragao de sindicancia, caso verificado que procedeu de falha de planejamento);;

k) Nota/Declaracao de Reserva Orcamentaria, observando-se o disposto
no art. 60 da Lei n°® 4320/64 (demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios — art. 72, 1V, da Lei 14.133/2021);

l) Declaragcao do(a) gestor(a) quanto a inexisténcia de ata de registro de
precos ou contrato com possibilidade de suprir a situagao emergencial, se 0 caso;

m) Declaragao do(a) gestor(a) quanto a inexisténcia do produto desejado
em estoque, [para o caso de aquisi¢oes];

n) Declaracao do(a) gestor(a) quanto a impossibilidade de se proceder
com o devido processo licitatério em tempo habil (se o caso de demanda parcial); e
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0) Para alcancar eficacia, que o contrato seja divulgado no PNCP no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, nos moldes do art. 94, I, da Lei n® 14.133/2021;

p) Minuta do contrato preenchida conforme as orientagbes do parecer
juridico [principalmente no que tange a presencga de clausula resolutiva no contrato,
quando da conclusdao de novo procedimento licitatério], atendendo as clausulas
necessarias constantes no art. 92, e art. 48, § Unico, da Lei 14.133/2021 observada a
minuta padronizada e comumente utilizada, conforme orientagcdo da assessoria juridica
na instrucdo de processos administrativos, atentando-se, sobretudo, para as clausulas
destacadas neste parecer referencial;

q) parecer técnico de area técnica competente na qual demonstre que as
questoes técnicas necessarias para o atendimento da demanda emergencial foram
atendidas, sobretudo a respeito dos requisitos da contratacéo listados no ETP;

r) Que em no momento oportuno sejam efetuadas as exigéncias relativas
a ratificacao/autorizagdo da autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei 14.133/2021);

s) publicidade do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato, que devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em
sitio eletrénico oficial (art. 72, § Unico, da Lei 14.133/2021);

t) A existéncia de decreto municipal quando das situagées mencionadas
no Decreto Federal n® 10.593/2020.

Para fins de atendimento ao presente parecer, recomenda-se ser

atestado, necessariamente, o cumprimento da lista de verificagdo acima.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ressalvados os aspectos de ordem técnica,

administrativa e discricionaria, bem como as informagdes e competéncias que sao de
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recomendacdes neste parecer, opina-se pela possibilidade juridica da contratagao
direta emergencial por dispensa de licitagdo??, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei
n? 14.133/2021, para a contratacao pretendida, em atendimento a demanda formalizada
pela autoridade gestora.

A analise juridica limita-se aos aspectos legais relacionados aos atos
praticados. Nao compete a PGM/FISC o exame das matérias de ordem econémica e
técnica, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo do gestor. Outrossim, é
importante mencionar que ndo compete a esta Procuradoria Geral ratificar qualquer tipo
de justificativa apresentada, cabendo apenas ao Gestor da Pasta atestar o atendimento
das condigdes acima apontadas. Logo, uma vez atendidas, nao ha necessidade dos
autos serem encaminhados a esta Procuradoria [Enunciado BPC n° 05 Ao Orgdo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracbes necessarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagbes

consignadas].

22 Importante destacar que, Tendo em vista que relativo a area técnica competente a necessidade da
contratacdo, em analogia a recomendagao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas BCP n° 07 (2016) “A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgodes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

- Ademais, o parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que uma opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucgao ex officio da lei. (STF - MS 24.073-DF, rel. Ministro Carlos Velloso).

- Nesse sentido, a fungéo juridica no parecer é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar o interesse publico e a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo
recomendada.

- Por fim, conforme decisdo do TCU: "O parecer juridico e técnico nao vincula o gestor, que tem a
obrigagdo de examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungées na
administracao e, portanto, ndo afasta, por si s, a sua responsabilidade por atos considerados irregulares
pelo Tribunal de Contas da Uni&o." [Acérdao TCU 206/2007 Plenario (Sumario)].
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Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste
6rgao se restringe aos aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o
administrador a adotar a decis&do que melhor se coadune com a legalidade diante do
caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e
oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestdao e fiscalizagdo do
contrato.

Nesse sentido, o presente parecer ndo tem carater obrigatério. Todavia,
ao nao acatar as recomendagdes da PGM/FISC, o gestor age por sua conta e risco,
sob sua exclusiva e integral responsabilidade. Neste sentido, temos jurisprudéncia
consolidada do TCU (Acérdaos n® 826/2011 e n? 521/2013 - Plenario; n® 1.449/2007 e
n? 1.333/2011 - 12 Camara; n? 4.984/2011 - 22 Camara).

Além disso, nos termos do art. 50, VIl, da Lei n® 9.784/99, os atos
administrativos devem ser motivados, com indicacédo dos fatos e fundamentos juridicos,
especialmente quando ndo sao acatados os entendimentos de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais.

Por fim, como corolario da Portaria n°® 39.946, de 19 de setembro de 2025,
devera o presente parecer referencial ser encaminhado para conhecimento dos
Secretarios Municipais, estando, estes, desde entdo, isentos de consultar a
Procuradoria Geral [PGM/FISC] sobre o assunto em tela, devendo, ainda, fazer
referéncia a este Parecer Referencial nos processos administrativos afins e/ou ser
anexada copia deste.

S.M.J., é o parecer.

Martinépolis/SP, de de 2025.

Alvaro Sampaio Dias Neto
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 430.430
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Murilo Delanhesi de Oliveira
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
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. L . Referéncia ao
. Atendimento Justificativa para Nao
Item do Requisito . . . Despacho/
(Sim/Nao) Atendimento
Memorando

1. Apresentacéo do
plano de trabalho
aprovado pela entidade e
pela autoridade gestora
atestando o cumprimento
dos requisitos conforme
orientado no parecer
juridico

2. Existéncia de
justificativa técnica e
mérito administrativo
definidos

3. Demonstracéo de
que o objeto é servico
complementar ao SUS

4. Documentacao
atestando emprego da
fundamentacéo legal
correta: Lei 14.133/2021
e IN TCESP 01/2024

5. Atendimento dos
requisitos para
contratacdes diretas,
previstos no art. 72 da Lei
14.133/2021, em
conformidade com as
orientacdes do parecer

6. Preenchimento
dos requisitos exigidos no
Decreto Municipal
n°6778/2024, no que
tange aos requisitos do
item 5 (acima),
principalmente no que
tange ao ETP (Estudo
Técnico Preliminar)

REQUISITOS DA MINUTA DO CONVENIO — ART. 92, LEI 14.133/2021

7. Indicacao clara do
objeto e seus elementos
caracteristicos
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8. Indicacao da base
legal da contratacao
direta por
inexigibilidade/Declaragca
o atestando a
inviabilidade de
competicdo nos termos
mencionados no parecer

9. Indicacao do
regime de
execucgao/forma de
fornecimento

10.  Definicado do
preco, condi¢des e
critérios de pagamento

11. Definicao de
critérios e periodicidade
de reajuste de valores

12. Prazo e condicbes
de vigéncia, incluindo
inicio na data da
assinatura

13.  Clausula de
repactuacao de precos e
prazo de resposta
(preferencialmente 1
més)

14. Identificacao da
classificagéao
orgamentaria do crédito

15. Definicao das
responsabilidades,
penalidades, valores de
multas

16.  Clausula prevendo
manutencao das
condi¢des de habilitacéo
da entidade e dirigentes

17.  Clausula prevendo
aplicacéo de penalidades
conforme lei de licitacoes

Municipio de Martindpolis - SP
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REQUISITOS COMPLEMENTARES

18.  Verificacao e
juntada de todas as
certiddées negativas
exigidas (TCU, CGU,
CNJ, CEIS, CNEP,
CEPIM, TCESP, etc)

19.  Certidbes do
requisito 18 também em
nome dos dirigentes da
entidade

20. Concordancia
expressa do Chefe do
Executivo antes da
assinatura

21.  Certidao de
utilidade publica
municipal da entidade

22.  Regularidade
formal dos documentos
apresentados

23. Existéncia de
mecanismos de controle
e prestagao de contas
previstos

24.  Cumprimento das
recomendacgoes
apontadas no parecer

REQUISITOS COM BASE NA INSTRUCAO NORMATIVA DO TCE-SP:

. Justificativa de Nao
. Atendido | Despacho no . .
N¢ Requisito . - Atendimento/Nao
(Sim/Nao) Memorando o
Aplicabilidade

Comprovante de

1 inscricdo no Conselho

respectivo
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. Justificativa de Nao
. Atendido | Despacho no . .
N2 Requisito . ~ Atendimento/Nao
(Sim/Nao) | Memorando L
Aplicabilidade

Ata de eleigao e posse
2 da atual Diretoria e

Conselho Fiscal vigente

Relagao nominal
atualizada dos dirigentes
da entidade, inclusive do

Conselho Fiscal, com
3 endereco, numero e
6rgao expedidor da
carteira de identidade,
namero de CPF,

inclusive e-mail

Justificativas para firmar
o convénio, indicando

4 critério de escolha da

entidade e atividades a

serem executadas

Lei autorizadora do
repasse (com entidade
beneficiaria, valor

concedido e destinacao)

Declaracéo de que a
Diretoria é voluntaria
(assinada por todos os

membros)

Certiddes de
regularidade fiscal (CND
7 Federal, Estadual,
Municipal, FGTS, Justica

do Trabalho)
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. Justificativa de Nao
. Atendido | Despacho no . .
N2 Requisito . ~ Atendimento/Nao
(Sim/Nao) | Memorando L
Aplicabilidade

Estatuto Social registrado
da entidade conveniada

Comprovacéao de

funcionamento no

9 endereco declarado

(copia de conta de luz ou
telefone)

Comprovante de conta
10 bancaéria especifica para
0 convénio (em Banco

Oficial)

» Inscrigdo da Entidade
conveniada no CNPJ

Regimento Interno da
Entidade e/ou outras
12 normas internas de
funcionamento (se

houver)

Plano de trabalho
aprovado / Plano de
13 Aplicagao / Cronograma
de desembolso mensal /
Demonstrativo dos

custos e orcamento

Declaracéao atualizada
sobre auséncia de
14 agentes politicos ou

ligados a administragcéo

publica na diretoria
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. Justificativa de Nao
. Atendido | Despacho no . .
N2 Requisito . ~ Atendimento/Nao
(Sim/Nao) | Memorando L
Aplicabilidade

Declaracéo de que nao
havera
' contratacao/remuneragao
> de servidor ou
empregado publico com

recursos repassados

16 Indicagao da dotacao
orcamentaria

Declaracao de
compatibilidade e
adequacdao das
17 despesas aos arts. 15,
16 e 17 da LRF (Lei
Complementar n®
101/2000)

Balango Patrimonial do
exercicio encerrado e
anterior, assinados por
18 Presidente, Tesoureiro e
Contador ou Técnico de

Contabilidade

19 Demonstrativo de
resultados do exercicio

Certificado de Utilidade

Publica Municipal

20

Certificado de Fins
Filantrépicos (CEBAS)

21

Atestado de
22

funcionamento emitido
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. Justificativa de Nao
. Atendido | Despacho no . .
N2 Requisito . ~ Atendimento/Nao
(Sim/Nao) | Memorando L
Aplicabilidade

pelo Poder Judiciario ou
Ministério Publico,

conforme o caso

Certidao do CRC do
contador, comprovando
23 habilitagéo profissional
dos responsaveis pela

contabilidade

Alvara de Funcionamento
24 da Entidade / Alvara
Sanitario

CRCE - Certificado de
25 | Regularidade Cadastral
de Entidades

Registro no CNES —

Cadastro Nacional de

26
Estabelecimentos de
Saude
Declaracéo de
o7 cumprimento de normas

relativas a preservagao

do meio ambiente

Decreto de nomeacao da
Comissao de

28 Acompanhamento do

Convénio (responsavel

pela fiscalizagao)

o9 Declaracgao institucional:

regularidade, prestacéo
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. Justificativa de Nao
. Atendido | Despacho no . .
N2 Requisito . ~ Atendimento/Nao
(Sim/Nao) | Memorando L
Aplicabilidade

de contas, auséncia de
impedimentos,
cumprimento de
requisitos legais e de
direitos (conforme

subitens)

Justificativa do valor do
30 convénio (documento

comprobatorio)

Instrucoes de Utilizacao:

1. Esta tabela é uma sugestdo a ser preenchida pelo responsdvel pela analise e tramitacdo do
processo de formalizagdo do convénio, antes da autorizagdo e assinatura pelo Chefe do Poder
Executivo, uma vez que sintetiza os requisitos que foram listados ao longo do parecer juridico.

2. Para cada item do requisito, indique se a exigéncia foi atendida preenchendo a coluna
"Atendimento" com "Sim" ou "Ndo".

3. Caso a exigéncia NAO tenha sido atendida, preencha a coluna "Justificativa para N3o Atendimento"
indicando o motivo e eventuais providéncias a adotar.

4. Preencha a coluna "Referéncia ao Despacho/Memorando" indicando onde, no processo ou no%‘
autos, encontra-se o documento, despacho, despacho em memorando, anexo, certiddo, etc., ques
comprove o atendimento do requisito.

5. O preenchimento dos campos tem por finalidade garantir que a verificagdo documental d
convénio esta completa.

6. Caso preenchida, a tabela devera ser anexada ao processo como subsidio a decisdo da autoridad
superior e para controle dos érgdos de fiscalizagao.

7. Por se tratar de sugestdao do parecerista para melhor instrugdao dos autos, é necessario que o Chef
do Poder Executivo Municipal determine, ou ndo, seu preenchimento
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECU(:.AO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

PARECER REFERENCIAL DA PROCURADORIA GERAL

PROCEDENCIA : Procuradoria Geral do Municipio

Assunto : Formalizacao de Convénio para conceder repasses,
auxilios, ou subvencgoes, as entidades no ambito da salde, em atuagédo complementar ao
SUS, na forma da Lei 14.133/2021.

Versao e Ano : 02/2025

EMENTA:

PARECER JUBI’DICO REFERENCIAL
PADRONIZACAO DE ENTENDIMENTO
JURIDICO. EXEGESE DA PORTARIA N° 39.946,
DE 19 DE SETEMBRO DE 2025 — CONVENIO —
REPASSES/AUXILIOS/SUBVENCOES NO
AMBITO DA SAUDE, ATIVIDADE
COMPLEMENTAR AO SUS. APLICACAO DA LEI
14.133/2021.

| - Matéria recorrente submetida a analise juridica
pelas Secretarias Municipais, Vviabilidade da
padronizacéo de entendimento, a luz da Portaria
n° 39.946, de 19 de setembro de 2025.

Il - Dispensa de anadlise individualizada de
processos, nas hipéteses e termos delimitados na
presente manifestagédo e mediante
certificagdo/comprovacéao nos  autos, pela
autoridade administrativa responsavel, de que: a)
a situacéo concreta se identifica perfeitamente aos
termos deste parecer; e b) que foram atendidas as
orientagdées/recomendagdes nele

consignadas.

[l — Formalizagdo de Convénio para conceder
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECU(:_AO FISCAL - PGM-FISC
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repasses, auxilios, ou subvencdes, as entidades
no ambito da satde, em complementariedade ao
Sistema Unico de Saude - SUS. Legislacao
aplicavel ao caso: Lei Federal 13.019/2014. Lei
Federal 14.133/2021. Lei Ordindria Municipal n°
3466/2025. Instrucao Normativa TCESP
n°01/2024 [e atualizagdes]. Portaria N 2.567/2016
do Ministério da Saude [incluida na Portaria de
Consolidagédo MS n°01/2017].

1. DA PADRONIZAGAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO - EXEGESE DA
PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025.

Preliminarmente, cumpre salientar que cabe a este 6rgao prestar consultoria
sob prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Pois bem.

Acerca da padronizacao, temos a Portaria n°® 39.946/2025, no art. 1°:

Art. 12- Fica admitida a elaboragdo de Parecer Juridico Referencial pela
Procuradoria Geral do Municipio, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais
seja possivel estabelecer orientagéo juridica uniforme, cuja observancia dependa
de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§ 1°- Considera-se Parecer Juridico Referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaboragdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos extrair que a
padronizagao de entendimento juridico tem como premissa elementar a “repetitividade”
de consultas sobre um mesmo tema, representando, com efeito, importante avango para

o Municipio em relagdo a desburocratizagdo e a simplificacdo dos processos e atos
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No entanto, ha de ser ressalvado que a materializagdo da ideia de
“racionalizagao” dos atos, nao significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a
Administracdo venha ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispensaveis a
legitima consecucéo dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizacdo de entendimento juridico, bem como os demais atos de
indole administrativa, esta prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um
procedimento mais célere e eficiente a tramitagdo dos processos administrativos,
diminuindo a sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia, proporcionar
melhor qualidade na prestagao dos servigos.

Dito isso, considerando que o conteldo do tema sob exame, salvo melhor
juizo, constitui significativa demanda e sobrecarga habitual ao quadro pessoal [ja]
reduzido desta Procuradoria Geral, lancamos mao do Principio da Eficiéncia que, nesse
viés, recomenda a atuacao Juridica e administrativa racionalizada, de forma a empregar
maior celeridade a andlise dos feitos, otimizando o servigo, reduzindo o custo processual
e a duracao dos prazos necessarios a tramitagao ordinaria dos processos.

Destarte, temos, portanto, que o intuito primario da proposicdo em tela
[padronizacédo de entendimento], dentre outros ja positivados nas linhas acima, é
estabelecer um Unico entendimento para determinada situagao [ja enfrentada repetidas
vezes], de modo a isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse mesmo

assunto.

2. OBJETO DO PARECER JURIDICO

A andlise juridica da contratacdo €& etapa necessaria da fase de
planejamento das contratacdes. Tem por objetivo o controle prévio de legalidade.

O 6rgao de assessoramento juridico da Administracédo deve manifestar-se
nao somente sobre 0s processos licitatorios, mas também sobre contratacoes diretas,

acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de
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§4° da Lei 14.133/2021.

Cabe mencionar que o TCU tem incentivado o uso de listas de verificagao
(checklists) para a andlise juridica das contratagdes', de modo a tornar essas andlises
mais eficientes, evitar a repeticao de erros e proporcionar maior seguranga aos agentes
envolvidos.

Ao subscritor deste parecer cumpre exarar manifestacdo no que tange
somente ao aspecto formal do procedimento, com vistas a ndo usurpar competéncia da
Autoridade competente, a qual cabe analisar o contetdo do material do processo.

Ademais, quanto a justificativa e especificagdes do objeto, tratam-se de
matérias de ordem técnica e de mérito administrativo, fugindo da competéncia desta
assessoria juridica.?

Dessa forma, o parecer juridico se restringe a analise formal exclusiva das
minutas do edital e do contrato, conforme preconiza o art. 53, caput, da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o érgdo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

A funcéo juridica no parecer € justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar o interesse
publico e a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e
a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Nesse sentido:

T A exemplo do Acérdao 2622/2015 - TCU - Plenario, item 9.2.2.8, que recomendou que os controles
sugeridos no documento Riscos e Controles nas Aquisi¢oes - RCA, dentre os quais a utilizagao de
checklists pelas consultorias juridicas, fossem incluidos no modelo de processo de aquisigdes para a toda a
Administracao Publica federal.

2 A manifestagéo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificati- va da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. Manual Boas praticas juridicas — AGU, 2016. Enunciado n°07.
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O parecer juridico e técnico nao vincula o gestor, que tem a obrigacéo de
examinar a corregdo dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfuncbes na administracdo e, portanto, ndo afasta, por si s6, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da
Unido. Acérdao 206/2007 Plenario (Sumario)

Assim, é dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria Administracdo, da unidade
administrativa e autoridade assessoradas a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Por fim, cabe ressaltar que em virtude da natureza do parecer juridico, ao

Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de

aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessérias,

nao _incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das

recomendacdes consignadas. A atividade de exame e aprovacao de minutas de editais

e contratos pelos Orgdos juridicos é prévia, conforme expresso teor do art. 53, caput da

Lei 14.133/2021. Dessa maneira, hao integra o fluxo consultivo a fiscalizacao

posterior de cumprimento de recomendacdes feitas na manifestacao juridica.

Com efeito, € 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo

ndo atendimento das orientacdes juridicas [Manual de Boas Praticas Consultivas, 42.
Ed., 2016. CGU-AGU, Enunciado n°05 — p.29].

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

DOS CONVENIOS
Os convénios administrativos, segundo licdes do insigne Rafael Carvalho
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Rezende Oliveiras:

podem ser firmados entre entidades administrativas ou entre estas e entidades
privadas sem fins lucrativos. Na primeira hipétese, os convénios sao
instrumentos de descentralizacdo (ou desconcentracdo) administrativa; no
segundo caso, 0os convénios funcionam como mecanismos de implementacao do
fomento, viabilizando o exercicio de atividades sociais relevantes por entidades
privadas. (grifamos)

Cabe esclarecer que o conceito supra define convénio em sentido amplo,
abrangendo todo e qualquer ajuste com interesses convergentes, independentemente
da nomenclatura conferida ao instrumento juridico, pois a nominagdo do Termo nao é
fundamental para a caracterizagdo da sua natureza juridica, mas, sim, o seu contetdo,
conforme dispde o art. 148, da Lei 14.133/2021.

Dito isso, aplica-se ao caso dos ajustes firmados entre entidades
administrativas, o disposto no art. 184 da Lei n® 14.133/2021, sendo, esta, a verdadeira
norma geral relativa aos convénios, acordos e outros instrumentos congéneres

celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

Nos termos da legislacdo mencionada, guardando a pertinéncia devida ao
caso em tela, sdo requisitos obrigatérios para a celebragdao de qualquer ajuste por
entidades de direito publico, conforme art. 184-A, da Lei 14.133/2021:

Art. 184-A. A celebragao, a execucio, ao acompanhamento e & prestagao de
contas dos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que
for parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado:

| - o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para
caracterizar o cumprimento do objeto;

Il - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada;

Il - (VETADO);

IV - a verificagdo da execugao do objeto ocorrerd mediante visita de constatagao
da compatibilidade com o plano de trabalho.

§ 12 O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera realizado pela
verificagdo dos boletins de medicdo e fotos georreferenciadas registradas pela
empresa executora e pelo convenente do Transferegov e por vistorias in loco,

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Curso de Direito Administrativo — 6. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/0889-95AB-C808-DE7D e informe o cddigo 0889-95AB-C808-DE7D

Assinado por 2 pessoas: ALVARO SAMPAIO DIAS NETO e MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA

o

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/d43b-a859-560d-5960-63

Municipio de Martindpolis - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS (CNPJ 44855443000130) em 06/11/2025 as 17:00:48 (GMT -03:00).

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS

Conforme Lei Municipal n? 3.027, de 18 de junho de 2018

Quinta-feira, 06 de novembro de 2025 Ano VIl | Edicao n2 1741A Pdagina 54 de 126

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECU(:_AO FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

realizadas considerando o marco de execucao de 100% (cem por cento) do
cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias, quando necessarias.

§ 22 Nao havera analise nem aceite de termo de referéncia, ante-projeto, projeto,
orgamento, resultado do processo licitatério ou outro documento necessario para o
inicio da execugado do objeto, e cabera a concedente ou mandataria verificar o
cumprimento do objeto pactuado ao final da execugéo do instrumento.

§ 32 (VETADO).

§ 4° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se aos convénios,
contratos de repasse e instrumentos congéneres celebrados apoés a publicagédo
desta Lei.

Ora, consoante estabelece o art. 184-A, da Lei Geral de Licitagoes, a
identificagdo do objeto deve ser feita no Plano de Trabalho previamente aprovado pela
autoridade competente, o qual passa a integrar o instrumento do convénio em si.

Com efeito, ndo podemos deixar de mencionar que o instrumento de
convénio devera definir o objeto e seus elementos caracteristicos com clareza e
preciséo, os quais nao so constituem a peca principal e fundamental do aludido acordo
entre os participes, como também, necessariamente, demonstram e comprovam
interesses comuns e reciprocos, ou seja, nao divergentes e nem contrapostos.

Superados o0s pressupostos juridicos atrelados a legalidade da
formalizacéo dos convénios administrativos, nos resta, neste momento, apenas realcar
os elementos minimos que deverao estar presentes na minuta, a exemplo: da
identificagdo das partes, do objeto, das obrigacbes das partes; da transferéncia e
aplicacao dos recursos (quando for o caso); da fiscalizagdo; das proibicoes; das
prestacoes de contas; da vigéncia, das alteragdes; da restituicdo de recursos; da
publicacao; da extingao das disposicdes finais e do foro.

Ademais, orienta-se adocao da Instrucdo Normativa n° 01/2024 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na Secao V, arts. 188 e seguintes a qual
aborda a questao dos convénios a serem firmados pela Administracdo Publica, assim
como as disposicbes do Decreto Federal n® 11.531/2023, no que cabiveis, com
destaque para as disposi¢oes referentes ao plano de trabalho.

Sobre a aplicabilidade da Instrucdo Normativa n° 01/2024 do Tribunal de
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Normativas TCESP n°01/2024: “Os convénios tratados nesta Secdo referem-se as
hipdteses legais previstas no art. 3° da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e
alteracées’. O art. 3° da mencionada lei, por sua vez, descreve no inciso IV que néo se
aplicam as exigéncias da lei “aos convénios e contratos celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicao Federal’.
Iqualmente, recomenda-se a observancia, no que couber, do que
disciplina o Decreto Estadual n® 66.173/2021.

SERVICO COMPLEMENTAR AO SUS
Trata-se de servigo complementar ao SUS — o que demanda utilizagao da

lei geral de licitagcbes e complementos infralegais, no que couber. Afastando-se,
portanto, a aplicacéo pela Lei do terceiro setor 13.019/2014.

Art. 3°, IV da Lei 13.019/2014 expressamente estabelece a excecao: “ Ndo
se aplicam as exigéncias desta Lei: (...) IV - aos convénios e contratos celebrados com
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 1994 da
Constituigao Federal;”

Inicialmente, importante verificar que, por defini¢gao juridica, contrato esta
definido no no paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8666/93: Para os fins desta Lei,
considera-se contrato fodo e qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacbes reciprocas, seja qual for a
denominaco utilizada.®

Pelo Parecer 15/2013 da Advocacia Geral da Uniao que define O
Acordo/Termo de cooperagdao como um instrumento juridico formalizado entre
6rgaos e entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem

4 Art. 199, §1° - As instituigdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

5 Ainda que constante de lei pretérita, o conceito € aplicavel aos contratos regidos pela Lei 14.133/2021
(vide p.761 do BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia.
52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. 999 p.)
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fins lucrativos com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperagao técnica visando
a execugao de programas de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual néo decorra obrigacéo de repasse de recursos entre os participes.

Nesse sentido, o acordo de cooperacao € o instrumento juridico habil
para a formalizagao, entre 6rgaos e entidades da Administragdo Publica ou entre estes
e entidades privadas sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperagao técnica,
visando a execucado de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, da qual nao decorra obrigagado de repasse de recursos entre 0s
participes. Fundamenta-se na Lei N? 13.019, de 31 de julho de 2014.

Por outro lado, Convénio representa acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento celebrado entre entidades da Administracdo Publica ou entre essas e
organizagdes particulares, tendo como objeto a realizagdo de interesses comuns. E,
portanto, uma associagdo cooperativa, em que 0s participes se unem para a
consecucgdo de um fim comum, ou seja, CONVENIO é um instrumento que disciplina a
transferéncia de recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da Administragao
Publica, visando a execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

Partindo para a definicdo do que vem a ser o convénio, segundo Rossi e
Castro Junior (2006)¢ conforme citado no Manual do Terceiro Setor do TCE/SP (2022),

que segue em anexo’:

“Convénio é instrumento de cooperacdo onde ha interesses convergentes,
posto que a todos os convenentes anima o mesmo propdsito de servir ao
interesse publico; pode ser firmado tanto entre entes e entidades publicas,
como também envolver pessoas juridicas de direito privado (“Terceiro
Setor”), figurando, inclusive, como uma das mais usuais formas de participacdo
da sociedade civil na execugdo de atividades publicas.

E a maneira pela qual se da, efetivamente, o repasse de recursos financeiros
destinados a subsidiar agbes publicas desenvolvidas em conjunto, sendo que o

¢ Matéria publicada em “Municipios de Sdo Paulo — Mai0/2006” ¢ “Revista do TCESP n° 115 — julho-agosto/2006”, de
autoria dos Drs. Sérgio Ciquera Rossi e Sérgio de Castro Jr., respectivamente, Secretdrio-Diretor Geral e Assessor
Técnico Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

"Manual do Terceiro Setor do TCESP — 2022. p. 29-30.
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texto constitucional, em diversos dispositivos, revela a adogao de tal mecanismo
de colaboragéo: artigo 23, paragrafo unico; artigo 39, § 2°; artigo 71, inciso VI;
artigo 199, § 1° e artigo 241.”

()

N&o obstante tenha em comum com o Contrato o fato de ser um acordo de
vontades, o Convénio possui caracteristicas proprias, sendo que o principal
aspecto diferenciador parece ser o concernente aos interesses que, no
Contrato, sdo opostos e contraditorios, enquanto no Convénio sao
reciprocos e confluentes. (Negritei).

Nesse sentido, conforme a Lei Ordinaria Municipal n° 3466/2025
menciona de forma genérica a possibilidade de repasses para as seguintes entidades:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder repasses,
auxilios e/ou subvengées as entidades abaixo-relacionadas:

| - Santa Casa de Misericdrdia Padre Jodo Schneider;é

Il - Vila Vicentina Frederico Ozanan;

Ill - Associagdo de Protecdo e Assisténcia a Maternidade, a Infancia,
Adolescéncia e Juventude de Martindpolis;

1V - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Martindpolis - APAE;

V - Hospital Regional do Cancer de Presidente Prudente;

VI - Casa de Protegao Integral ao Adulto de Rancharia;

VIl - Associagao Filantrépica de Protegdo aos Cegos.

Paragrafo unico. O valor do repasse, auxilio e/ou subvengdo para cada entidade
sera fixado nas respectivas leis orcamentarias.

E, segundo o teor da Portaria n°1/2017 do Ministério da Saude a qual
dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na execugao de agoes e
servicos de saude, a qual no art. 129, VIII, disciplina que convénio é o instrumento
firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins lucrativos, quando houver
interesse comum em firmar parceria em prol da prestagdo de servigos assistenciais a
saude.

Por fim, verifica-se orientagédo juridica a respeito da inexigibilidade de
licitacdo na hipdétese de contratacdo de servicos de salde complementares ao SUS
desde que, com base no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93 c/c art. 74, caput, da Lei n
14.133/2021, demonstrada inviabilidade de competicdo, por se tratar da Unica

8 Também se verifica a Lei Municipal n°1391/1984, a qual declara a Santa Casa de Misericérdia Padre Jodo
Schenneider de Martinépolis como de utilidade publica.
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instituicdo local a oferecer os servigos. Nesse sentido:

SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTAQAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
RENOVAQAO DE CERTIDOES COM PRAZO DE VALIDADE VENCIDO E DO
ALVARA SANITARIO EM VIAS DE EXPIRAR. RECOMENDACAO DE
RESCISAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL QUANDO DA NOVA
CONTRATACAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1) Nao ha dbice juridico a contratagdo da Santa Casa de Misericordia de Arroio
Grande, do Municipio de Arroio Grande com base no art. 25, caput, da Lei n®
8.666/93, tendo em vista que ha inviabilidade de competigao, por se tratar da
Unica instituicao local a oferecer os servicos.

2) Os pregos da contratagdo estdo justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizagéo de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
Salde, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se, contudo,
que a andlise contabil do histérico de execugdo contratual, a ser realizada pela
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, quando de seu exame, pode
recomendar alteracao dos valores do presente contrato.

3) A minuta do contrato estd de acordo com as disposi¢oes legais incidentes na
espécie.

4) Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, &€ imperativo
que a Administragdo, concomitantemente a assinatura do novo instrumento
contratual, rescinda o contrato anterior.

5) Devem ser renovadas as certiddes que estdo com o prazo de validade
vencido, bem como o Alvara Sanitario que esta em vias de expirar.

Parecer 17986. Data Aprovagao 19/12/2019 Proc 19/2000-0022358-8. Esp
PDPE. Autor FERNANDA FOERNGES MENTZ. Data Autor 16/12/2019. Nome
Origem: SECRETARIA DA SAUDE. PGE-RS.

Consulta. Servicos de saude de urgéncia e emergéncia. Inexisténcia de
hospital publico municipal. Unico estabelecimento local de propriedade do
vice-prefeito. Contratacdo mediante inexigibilidade de licitacao.
Possibilidade. (TCE-PR 11297417, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal
Pleno, Data de Publicacao: 14/08/2018).

Quanto a celebragdo de convénio e sobre né&o depender de prévia
licitacao, discorrem os autores Rossi e Castro Junior (2006)° conforme citado no Manual
do Terceiro Setor do TCE/SP (2022):

No tocante a necessidade da realizacdo de certame licitatorio para firmar

9 Matéria publicada em “Municipios de Sdo Paulo — Maio/2006” e “Revista do TCESP n° 115 — julho-agosto/2006”, de autoria dos
Drs. Sérgio Ciquera Rossi e Sérgio de Castro Jr., respectivamente, Secretdrio-Diretor Geral e Assessor Técnico Procurador do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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Convénios, parece-nos que sua celebracao independe de prévia licitagado.
De fato, ndao ha obrigacbes entre cooperados, pelo menos, ndo no sentido
juridico da expressdo. Por outro lado, é evidente que os Convénios ndo podem
ser utilizados para contratar servicos junto a iniciativa privada, os quais, por sua
natureza, estariam sujeitos ao ordinario processo de licitacdo; nao se admite a
utilizagdo da “forma” Convénio para, indevidamente, se evadir da obrigatoriedade
de realizagdo do necessario certame licitatorio, sob pena de infringéncia a norma
constitucional prevista no artigo 37, inciso XlI, da Carta Republicana; se do ajuste
resultarem interesses contrapostos e obrigagbes reciprocas, ter-se-a Contrato,
independentemente do nomem juris adotado, e, por consectario Idgico, a licitagdo
sera obrigatdria. (Negritei e sublinhei).

Ademais, destaca-se o que prescreve a Portaria MS 1/2017:

Art. 132. A contratacdo complementar dos prestadores de servigos de
saude se dara nos termos da Lei n® 8.666, de 1993. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 59)

§ 1° Desde que justificado pelo gestor competente, sera admitido o
credenciamento formal das entidades privadas nas hipdteses em que
houver necessidade de um maior nUmero de prestadores para 0 mesmo
objeto e a competicdo entre eles for inviavel. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 5°, § 19)

§ 2° No caso do § 19, serdo aplicadas as regras da inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 25, "caput", da Lei® 8.666, de 1993. (Origem:
PRT MS/GM 2567/2016, Art. 5°, § 29)

Nesse sentido, para se firmar convénio diretamente com a entidade, é
necessaria justificar a inexigibilidade de licitagdo, decorrente da inviabilidade de
competicdo, nos termos do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, a qual depende que
a oferta de acdes e servicos de saude publicos préprios pelo Municipio sejam

insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacdo para qgarantir a

cobertura assistencial a populacdo do Municipio, nos termos do art. 130 da

Portaria MS n? 1/2017, devendo ser atestada, a observacao das disposicoes legais

do referido artigo abaixo transcritos:

Art. 130. Nas hipéteses em que a oferta de agbes e servicos de saude
publicos proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de
ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinado territério, o gestor competente podera recorrer aos servigos
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de saude ofertados pela iniciativa privada. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 39)

§ 12 Na complementagao dos servicos de saude deverao ser observados
os principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas
aplicaveis. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 39, § 1°9)

§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servigos
demandados, o ente publico recorrerd as entidades com fins lucrativos.
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 32, § 29)

§ 32 A participagdo complementar das instituicbes privadas de assisténcia
a saude no SUS sera formalizada mediante a celebragéo de contrato ou
convénio com o ente publico, observando-se os termos da Lei n® 8.666, de
1993, e da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo com os
seguintes critérios: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 32, § 39)
| - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins
lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol da
prestacdo de servigos assistenciais a saude; e (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 32, § 3%, 1)

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituicoes
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a
compra de servicos de saude. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 39, §
39, 10)

§ 4° As entidades filantropicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter
preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerao em igualdade de
condi¢gdes com as entidades privadas lucrativas, no respectivo processo de
licitacao, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislagéo vigente.
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 32, § 49)

§ 5° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos deverdo satisfazer,
para a celebragao de instrumento com a esfera de governo interessada, os
requisitos basicos contidos na Lei n® 8.666, de 1993, e no art. 32 da Lei n®
12.101, independentemente das condigbes técnicas, operacionais e outros
requisitos ou exigéncias fixadas pelos gestores do SUS. (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 32, § 59)

Ademais, a _entidade deve ser a unica prestadora de servicos ao

Sistema Unico de Saude com capacidade hospitalar no Municipio. Esses

aspectos — incluida manifestacdo quanto a razdo pela qual nado ha

cabimento/necessidade de se fazer um credenciamento de entidades hospitalares

devem ser declarados e devidamente justificados pela direcao do Departamento

de Saude do Municipio, sendo posteriormente ratificados pelo Prefeito
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Municipal.'®
Por fim, quanto & minuta de declaracido de inexigibilidade, deve haver sua

ratificacdo e assinatura pelo gestor, que, sob sua responsabilidade, e observadas as

bases tedricas ora fixadas na legislacdo acerca da inviabilidade de competicdo,

declarara a inexigibilidade da licitacdo de que se cuida no presente.

Consequentemente, devem ser observados os requisitos e
procedimentos do art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Quanto aos requisitos acima mencionados, orienta-se que para efeito de

remuneragao dos servicos contratados, dever-se-a utilizar como referéncia a Tabela de

10 Conforme Portaria de Consolidagdo n° 01/2017 do Ministério da Saude:

Art. 132. A contratagdo complementar dos prestadores de servigos de salde se dara nos termos da Lei n®
8.666, de 1993. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 59)

§ 12 Desde que justificado pelo gestor competente, serd admitido o credenciamento formal das entidades
privadas nas hip6teses em que houver necessidade de um maior nimero de prestadores para 0 mesmo
objeto e a competicao entre eles for inviavel. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 52, § 1°)

§ 22 No caso do § 19, serdo aplicadas as regras da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25,
"caput", da Lei? 8.666, de 1993. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 52, § 2°)
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Procedimentos do SUS, conforme determina o art. 130, §6° da Portaria de Consolidagao
n° 01/2017 do Ministério da Saude.

Também se orienta que o Estudo Técnico Preliminar devera
necessariamente conter todos os requisitos exigidos no Decreto Municipal n°6778/2024,
art. 49 e seguintes:

Art. 52. Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no
ETP os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descrigédo dos requisitos da contratagcdo necessarios e suficientes a escolha da
solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgoes: a) ser consideradas contratacées similares feitas
por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo Publica; b) ser realizada audiéncia ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuigdes; c) em caso de
possibilidade de compra ou de locacado de bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa; d) ser
consideradas outras opgdes menos onerosas a Administracao Publica, tais como
chamamentos publicos de doagao e permutas.

IV - descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdao constar de anexo classificado, se a Administragdo Publica optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solucéao;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragao da previsao da contratacao no Plano de Contratagées Anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos
de planejamento do 6rgéo ou entidade.

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
Xl - providéncias a serem adotadas pela Administragdo Publica previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestao contratual;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII' - posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Nesse sentido, orienta-se que o ETP tenha fundamentagao robusta e ampla,
ndo podendo apresentar dados genéricos, tampouco incompletos.'” A respeito, os

tribunais de contas tem punido entes por realizagdo de ETP irregulares:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. MATERIAL DIDATICO.
ESPECIFICAGOES TECNICAS. FALHAS VERIFICADAS. CORREGOES
DETERMINADAS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. FALTA DE
INFORMAGOES COMPROVANDO QUE A SOLUGCAO ADOTADA E A MELHOR
PARA O ALCANCE DO OBJETIVO DA CONTRATAQAO. AUSENCIA DE
LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO E DE
ANALISE DAS ALTERNATIVAS QUE EMBASAM A ESCOLHA DA SOLUCAO
ADOTADA. INOBSERVANCIA DO ARTIGO 18, §1¢, INCISO V DA LEI FEDERAL
N° 14.133/21. REGISTRO DE PRECOS. AUSENTES OS PRESSUPOSTOS DA
EVENTUALIDADE DO FORNECIMENTO E IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA.
VICIO DE ORIGEM. ANULAGAO DO CERTAME. ARTIGO 71, INCISO IIl DA LEI
14.133/2021. PROCEDENCIA PARCIAL.

(..)
5. A auséncia de Estudo Técnico Preliminar completo e nos termos do 18, §1¢ da
Lei Federal n® 14133/21 fragiliza a descricdo suficiente da necessidade de
contratagdo, requisito fundamental do planejamento que caracteriza a fase
preparatéria da licitagdo, configurando vicio de origem que impde que se
determine a anulagdo do certame na forma do artigo 71, inciso Il da Lei
14.133/2021.

Acérdao TC-012227.989.24-1 [TCE-SP]

Assim, reforgca-se que tanto a auséncia, quanto a elaboracdo de Estudo
Técnico Preliminar de forma deficiente, representa grave falha administrativa a ser
sancionada pelos tribunais de contas, com responsabilizacdo tanto da autoridade
demandante, na figura da diregdo do Departamento de Saude, quanto do Chefe do
Executivo. Consequentemente, reforca-se sempre a necessidade confeccdo atenta dos
Estudos Técnicos Preliminares, bem como os planos de trabalho que, eventualmente,

11%9 4. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugdo TCU 315/2020, sobre a
seguinte impropriedade/falha, identificada no [omissis]: 9.4.1. evitar a utilizacao de termos vagos ou
subjetivos em andlises técnicas, fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas para
todas as exigéncias constantes do edital e termo de referéncia, como modo de dar maior objetividade ao
julgamento das propostas.” Acérdao n° 330/2021 — TCU — Plenério.
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tenham-lhes dado origem a fim de evitar ocorrencias de inconsistencias nas informagoes
dos instrumentos.

Quanto a publicidade, observar o referido artigo, assim como o disposto na
minuta de contrato e no art. 94 da Lei Federal n® 14.133/2021°, além do Diario Oficial do
Estado/Unido, conforme o caso'?.E deve ser realizada a publicagdo na imprensa oficial do
extrato do termo de convénio.

DO PLANO DE TRABALHO
A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou entidades

da Administracdao Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada. A partir do justificado

reconhecimento de que o objeto do convénio é de interesse e/ou responsabilidade do

Poder Publico, sua celebracao depende de prévia aprovaciao governamental de

competente plano de trabalho proposto pela organizacado interessada o qual
recomenda-se gue contenha, no minimo, as sequintes informacodes’s:

a) Justificativas para a sua execucdo (para celebragdo do convénio) e
das atividades que serdo executadas;

b) Descricdo completa do objeto a ser executado;'*

c) Descricio das metas a serem atingidas [quantitativa e

qualitativamente], com o demonstrativo dos resultados a serem alcangcados em termos

2Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

3 Artigo 116, § 12 e incisos | a VII, LF n° 8666/1993 (utilizado como parametro para informagdes que caibam ser
inseridas no plano). Decreto Federal n® 11.531/2023.

“Observacao: Para calcular o custo do objeto proposto para o convénio, o interessado devera realizar prévias
pesquisas de pre¢os no mercado fornecedor dos produtos ou servicos desejados.

Observagoes: 1. O Governo Federal, por meio do Decreto n® 10.024, de 20/09/2019, determinou, no artigo 1°, § 3%, que
a aquisigao de bens e a contratacao de servigos comuns, pelos entes federativos, com a utilizagao de recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénio e contratos de repasse, € obrigatéria a utilizagdo da
modalidade pregéo, na forma eletrénica ou da dispensa eletrénica; 2. No Estado de Sao Paulo foi editado o Decreto n®
66.713, de 26/10/2021, estabelece exigéncia de prévia autorizacdo do Governador para celebragdo de convénios, por
intermédio das Secretarias de Estado ou érgados vinculados diretamente ao Poder Executivo, bem como discrimina
documentos componentes dos respectivos ajustes e suas clausulas essenciais.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://martinopolis.1doc.com.br/verificacao/0889-95AB-C808-DE7D e informe o cddigo 0889-95AB-C808-DE7D

Assinado por 2 pessoas: ALVARO SAMPAIO DIAS NETO e MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA

o

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/d43b-a859-560d-5960-63

Municipio de Martindpolis - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS (CNPJ 44855443000130) em 06/11/2025 as 17:00:48 (GMT -03:00).

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS

Conforme Lei Municipal n? 3.027, de 18 de junho de 2018

Quinta-feira, 06 de novembro de 2025 Ano VIl | Edicao n2 1741A Pdagina 65 de 126

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE E.XECU(:..SAO FISCAL - PGM-FISC

AV, CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis;

d) Etapas ou fases de execucao do objeto, com previsao de inicio e fim;

e) Plano de aplicacao detalhado dos recursos financeiros a serem
desembolsados pela concedente e contrapartida financeira do proponente, se for o
caso, para cada projeto ou evento;

f) Cronograma fisico e financeiro de desembolso;

g) Previsao de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

h) Demonstracao da compatibilidade de custos.

Quanto aos custos, conforme recomenda o Manual do Terceiro Setor do
TCESP'S “Para calcular o custo do objeto proposto para o convénio, o interessado
devera realizar prévias pesquisas de precos no mercado fornecedor dos produtos ou
servicos desejados”.

Pontua-se, assim, diante do exposto acima, que o Plano de Trabalho

anexado aos autos, devera conter a descricao do objeto, objetivo, justificativa,

metas gualitativas e gquantitativas, plano orcamentario de custeio, periodo de

execucao e cronograma de desembolso. Ademais, devem estar adequadas as

datas previstas no plano para datas posteriores a assinatura do convénio. No

mais, sempre atento que os servicos que constam no plano de trabalho devem

estar relacionados com o objeto, hdao podendo dela desvirtuar e que a forma de

repasse considere o periodo de execucdo. Por fim, recomenda-se constar

informacoes pormenorizadas sobre os custos, evitando-se disposicoes genéricas

[p. Ex: quais procedimentos clinicos estao abrangidos? Quais medicamentos?

Quais servicos de manutencao predial?, etc.]'5. Consequentemente, o ETP e os

15 Manual Terceiro Setor — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 2022, Guia de
Orientag@o aos Membros do Conselho Municipal de Saude — p. 32
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20d0%20Terceiro%20Setor%20-
%202022.pdf

6 “Trata-se de convenio para aquisicdo de material de consumo (medicamentos) e contratagdo de servigos
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documentos correlatos deverao refletir o plano de trabalho em suas

especificacoes.

4. DOS REQUISITOS

Em prosseguimento, verifica-se que o rol do art. 188 e seguintes da
Instrucdo Normativa TCESP n°01/2024, a qual atualizou a Instrucao n°01/2020,
estabelece os requisitos para os referidos convénios,

Artigo 189 - Para fins de fiscalizagao e apreciagao dos ajustes selecionados via
sistema eletronico, os 6rgdos e entidades publicos mencionados no art. 188
encaminhardo, para fins de cadastramento em processo eletrdnico,
exclusivamente por meio digital ou diretamente via web, observando a
formatacdo prevista nas disposicdes atinentes ao e-TCESP divulgadas em
Comunicado especifico na pagina eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis do recebimento da requisi¢cao
emitida pela Fiscalizagao, os seguintes documentos:

| - folha de rosto (conforme modelo disponibilizado pelo e-TCESP);

Il - oficio de encaminhamento, assinado digitalmente pelo responsavel;

Il - justificativas para firmar o convénio, com indicagbes do critério de escolha da
entidade conveniada e das atividades a serem executadas;

IV - lei especifica do repasse (se houver), contendo identificagdo da entidade
conveniada, valor e sua destinacao;

V - demonstrativo dos custos apurados para a estipulagcdo das metas e do
orgamento;

VI - plano de trabalho devidamente aprovado pela autoridade competente;

VIl - declaragdo de que a entidade conveniada ndo esta impedida de celebrar
qualquer modalidade de parceria com 6rgaos publicos;

VIl - inscricdo da entidade conveniada no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ);

IX - estatuto social registrado da entidade conveniada, bem como o respectivo
regimento interno e/ou outras normas internas de funcionamento e organizacao,
se houver;

X - ata de eleicao do quadro dirigente atual da entidade conveniada;

X| - declaragao atualizada acerca da existéncia ou nao no quadro diretivo da
conveniada de agentes politicos de Poder, de membros do Ministério Publico ou
de dirigente de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica celebrante, bem
como seus respectivos cdnjuges, companheiros ou parentes, até o segundo
grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

XIlI - declaragdo quanto a compatibilizacdo e a adequagdo das despesas do
convénio aos dispositivos dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
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Xl - nota(s) de empenho vinculada(s) ao convénio, quando for o caso;

XIV - convénio e publicagcao na imprensa oficial de seu extrato;

XV - protocolo de remessa da notificagdo da celebragdo do convénio a Camara
Municipal;

XVI - Termo de Ciéncia e de Notificagdo, relativo a tramitagdo do processo
perante o Tribunal de Contas do Estado, conforme Anexo RP-11, acompanhado
da(s) Declaragado(des) de Atualizacdo Cadastral a que se refere o art. 2°, |, ‘@’
destas Instrugoes; e

XVII - comprovagao de regularidade de débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unidao, FGTS, de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho e de regularidade municipal.

DAS FALHAS COMUMENTE VERIFICADAS PELO TCESP
E importante ressaltar, sobretudo se tratando de parecer referencial, que o

Manual Basico sobre Repasses Publicos ao Terceiro Setor [elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo]' indica as principais falhas na aplicagdo desses
recursos, tais como:

* saque total dos recursos sem levar em conta o cronograma fisicofinanceiro de
execugao do objeto;

« realizagdo de despesas fora da vigéncia do ajuste;

» saque dos recursos para pagamento em espécie de despesas;

« utilizagéo de recursos para finalidade diferente da prevista;

« utilizagao de recursos em pagamentos de despesas outras, diversas, nao
compativeis com o objeto do ajuste e a finalidade da entidade;

» pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;

« transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas
bancérias;

« retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

» aceitagdo de documentacao iniddbnea para comprovagao de despesas, como
por exemplo, notas fiscais falsas;

« falta de conciliagao entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;

* ndo aplicagdo ou nédo comprovagao de contrapartida;

« auséncia de aplicagao de recursos no mercado financeiro;

- condigdes insuficientes de operacdo das beneficiarias, tais como precariedade
de instalagbes, mao de obra desqualificada, entre outras;

« entidades que remuneram diretores e, assim fazendo, disfarcam a ilegal
distribuicéo de “lucros”;

« entidades que empregam pessoas indicadas por dirigentes governamentais,
servindo como meio para burlar o concurso publico.

Assim, haja vista que este parecer tem por finalidade abranger
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multiplicidade de processos administrativos com o mesmo objeto, entendemos por
adequado reforcar os casos comumente apontados como irregulares pelo tribunal de
contas com a finalidade de evitar incidéncias desta natureza nos futuros convénios a

serem firmados.

DOS REQUISITOS DA INSTRUCAO N° 01/2024 - TCESP
Por fim, na Instrucdo n°01/2024 do TCESP, no que tange a secéao

relacionada as transferéncias de recursos dos municipios as organizagbes da
sociedade civil por meio de auxilios, subvengdes e contribuicdes, ha no artigo 194 os

documentos que deverao estar presentes:

Art. 197 — Os repasses de recursos a entidades do Terceiro Setor,

caracterizados como auxilios, subvengoes e contribuicbes, somente poderdo ser
concedidos pelos érgdos de que trata esta Se¢do se comprovado o atendimento
as exigéncias contidas na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margco de 1964 e no art.
25 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), sendo que a
documentagdo relativa as transferéncias devera ser autuada na origem, em
processo proprio contendo:

| - plano de trabalho proposto pela entidade beneficiaria ou exposigcao das
unidades de servigo objeto dos repasses concedidos;

I - lei autorizadora do repasse, contendo entidade beneficiaria, valor concedido e
sua destinagao,

Il - estatuto registrado da entidade beneficiaria e sua inscricdo no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ);

1V - justificativas quanto ao critério de escolha da entidade beneficiaria;

V - declaragdo quanto a compatibilizagdo e a adequagao das transferéncias aos
arts. 15 e 16 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF);

VI - nota(s) de empenho e comprovantes das transferéncias de recursos,
separados por fontes de financiamento; e

VIl - Termo de Ciéncia e de Notificagao, relativo a tramitagdo do processo neste
Tribunal de Contas, conforme modelo contido no Anexo RP-13;

VIIl - comprovagao de regularidade de débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, FGTS, de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho e de regularidade municipal.

Em prosseguimento, além do expsoto acima, a Instrucdo Normativado

TCESP n°01/2024 estabelece os documentos que serdao objeto de fiscalizacdo e

apreciacao, dentre os quais se destacam, juntamente com os previstos nha
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Comprovante de inscricao no Conselho respectivo;
Ata de eleicao e posse da atual Diretoria e Conselho Fiscal vigente;
Relagcao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, inclusive do Conselho Fiscal,
com endereco, numero e Orgao expedidor da carteira de identidade e numero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles; inclusive e-mail;

4. Justificativas para firmar o convénio, com indicacdes do critério de escolha da entidade
conveniada e das atividades a serem executadas;

5. Lei autorizadora do repasse, contendo entidade beneficiaria, valor concedido e sua
destinagao;
Declaracao de que a Diretoria é voluntaria a ser assinada por todos os membros;
Certidoes de regularidade fiscal (CND Federal - Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao-, Estadual, Municipal, FGTS e da Justica do Trabalho);
Estatuto Social registrado da entidade conveniada;

9. Comprovacao de que a organizacado da sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado (cépia de conta de Luz ou Telefone);

10.Comprovante de conta bancaria especifica para o convénio, em Banco Oficial;

11.Inscrigcdo da Entidade conveniada no CNPJ;

12.Regimento Interno da Entidade e/ou outras normas internas de funcionamento e
organizagao, se houver;

13.Plano de trabalho aprovado/Plano de Aplicacao/Cronograma de desembolso mensal/
Demonstrativo dos custos apurados para a estipulagdo das metas e do orcamento,

observado o que foi explicado neste parecer;

14.Declaracao atualizada acerca que nao ha no quadro diretivo da conveniada agentes
politicos de Poder, de membros do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica da mesma esfera governamental na qual seré celebrado o
convénio, bem como seus respectivos cbnjuges, companheiros ou parentes, até o

segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;
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15.Declaracédo atualizada de que nao havera contratacdo ou remuneracao a qualquer
titulo, pela OSC, com os recursos repassados, de servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou fungdo de confianga de érgéao ou
entidade da Administragao Publica celebrante, bem como seus respectivos cénjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por
afinidade;

16.Indicacao da dotacado orcamentaria;

17.Declaracédo quanto a compatibilizagdo e a adequacéo das despesas do convénio aos
dispositivos dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

18.Balango Patrimonial do Exercicio encerrado e anterior onde deverdo constar as
assinaturas originais do Presidente, Tesoureiro e Contador e/ou Técnico de
Contabilidade;

19. Demonstrativo de resultados do exercicio;

20. Certificado de Utilidade Publica Municipal;

21.Certificado de Fins Filantrépicos (CEBAS);

22.Atestado de funcionamento emitido pelo Poder Judiciario ou Ministério Publico,
conforme seja o caso;

23.Certidao do CRC (contador), comprovando a habilitagdo profissional dos responsaveis
por balancos e demonstragdes contabeis;

24.Alvara de Funcionamento da Entidade/Alvara Sanitario;

25.CRCE - Certificada de Regularidade Cadastral de Entidades;

26.Registro no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude;

27.Declaragao de cumprimento das normas relativas a preservagéo do meio ambiente;

28.Decreto de nomeagao de Comissao de Acompanhamento do Convénio, a qual sera
responsavel pela fiscalizagao do cumprimento do ajuste;

29.Declaracéo que:

a) Esta regularmente constituida;
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b) Nao foi omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

c) Nao teve as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco
anos, observadas as excegdes previstas no art. 39, caput, inciso IV, alineas
“a” a “c”, da Lein®13.019, de 2014;

d) Nao esta em situagdo de impedimento ou declaragcao de inidoneidade para
licitar com Administracdo Publica nem impedida ou suspensa de receber
repasses;

e) Nao teve contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagcdo, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

f) N&ao tem entre seus dirigentes pessoa cujas contas relativas a parcerias
tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisao irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

g) Nao tem entre seus dirigentes pessoa julgada responsavel por falta grave e
inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga,
enquanto durar a inabilitagdo; ou considerada responsavel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Il
do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992;

h) Esta submetida a avaliagbes sistematicas pela gestdo do SUS e que
assegura a veracidade das informagdes prestadas ao SUS e que se
submete a regulacdo instituida pelo gestor, estando conforme essas
disposi¢des, assim como todo o contelido da Portaria MS 1/2017;

i) Cumpre o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal;

j) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia [esta devera estar

em conformidade com a Portaria MTE n°547/2025], para reabilitado da
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k) Atende os requisitos de qualificacdo necessarios para firmar o presente
convénio e que os mantera durante a execugado do convénio, os requisitos
de qualificagao necessaria;

30. Justificativa do valor do convénio (com documento comprobatério).

Frisa-se a recomendacao ao departamento/secretaria_competente que
proceda com a devida conferéncia a fim de que seja verificado e atestado se todos

os documentos estido presentes, bem como atualizados.

Importante registrar, conforme Manual do Terceiro Setor do TCESP que
deve ser observado'®:

Ainda que Acdo Governamental tenha superado a fase decisdria e a de
planejamento, merecem ser observadas as situacdes impeditivas de
repasses ao Terceiro Setor, exemplificativamente relacionadas abaixo:
Delegagcdo das funcbes de regulagcao, de fiscalizagdo, do exercicio do
poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado; (exemplo:
OSCs que administram aldeias indigenas; cadeias e/ou centros de
detencgdo); Prestagao de servigcos ou de atividades cujo destinatario seja o
aparelho administrativo do Estado; Contratagdo de servigos de consultoria,
com ou sem produto determinado; Contratagdo de apoio administrativo,
com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de materiais
consumiveis ou outros bens; Inexisténcia de critérios de escolha;
descabida discricionariedade do gestor; Plano de trabalho pouco
detalhado; N&ao aposicdo de metas de execugdo; Caracterizagdo
insuficiente da situagdo de caréncia dos recursos; Auséncia de projeto
basico; Projeto basico incompleto ou com informagoées insuficientes: falta
ou insuficiéncia de padrbes para mensuracdo de custos (exemplos:
criangas por creche; doente mental em casas de recuperagdo); Falta de
comprovagdo da existéncia de contrapartida, quando prevista; Orgcamento
subestimado ou superestimado; Objetos caracterizados apenas por
obtengdo de servigos junto ao setor privado ou mera contratagdo de mao
de obra; Administragbes que se servem de OSCs para furtar-se ao
procedimento licitatorio e/ou realizacdo de concurso; Entidade que
estatutariamente declara finalidade ndo lucrativa, todavia ndo atende
integralmente ao disposto no artigo 12 da LF n° 9.532/1997 que considera
sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso
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0 __apresente _em _determinado _exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a _manutencdo e ao _desenvolvimento de seus objetivos
sociais; _Entidade _irreqularmente constituida, ou, se estrangeira, sem
autorizacdo para funcionar no territorio nacional; Entidade omissa no dever
de prestar contas de parceria anteriormente celebrada; Entidade que tenha
como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou _entidade da _administracdo publica da _mesma__esfera
qgovernamental _na qual serd celebrado o termo de colaboracdo ou de
fomento, estendendo-se _a vedacdo aos respectivos cbnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o sequndo grau; Entidade com contas rejeitadas pela
administracdo publica nos ultimos cinco anos, enquanto ndo for sanada a
irreqularidade que motivou a rejeicdo e ndo forem quitados os débitos que
lhe foram eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a
decisdo pela rejeicdo, ou ainda a apreciacdo de contas estiver pendente de
decisdo sobre recurso com efeito _suspensivo; Entidade que tenha sido
punida com uma das sancdes de suspensdo e declaracdo de inidoneidade
previstas na Lei Federal de Licitacoes (L.F. 8666/1993) e na Lei Federal n°
13.019/2014 e alteracdes, pelo periodo que durar a penalidade; Entidade e
dirigentes com contas de parceria julgadas irrequlares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em
decisdo irrecorrivel, nos ultimos oito _anos nos casos de Termos de
Colaboracdo e Fomento e Acordos de Cooperacdo; Dirigente
responsabilizado por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacdo; Dirigente
considerado responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem o0s
prazos _estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992. (destaques nNossos).

Necessaria, ademais, a emissdo de certidoes, “o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo publica mensalmente no Diario Oficial do Estado, e divulga em seu
sitio na Internet, a relacdo de apenados nas situagdes de impedimento ou declaracdo de
inidoneidade para licitar com Administracdao Publica e a relacdo de entidades impedidas
ou suspensas de receber repasses do Estado ou dos Municipios, bem como dos
responsaveis com contas julgadas irregulares.”’®. Destaca-se que a pesquisa seja feita
em nome da entidade e de seus dirigentes.

Além das certidoes supracitadas, orienta-se que, sem prejuizo da pesquisa

de outras certiddes necessarias, sejam emitidas as seguintes referentesa entidade e seus
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dirigentes:

a) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica mantido pelo Tribunal de Contas da Uniéao
(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/);

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://certidoes.cgu.gov.br/);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Uniao (https://certidoes.cgu.gov.br/);

d) Cadastro de Entidades Privadas sem fins lucrativos impedidas (CEPIM) mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (https://certidoes.cgu.gov.br/);

e)Licitante inidbneo —Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:3:105342323839068::::P3_TIPO_RELACAO:INID
ONEO)

f)Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

Com relacdo as certidoes supramencionadas, recomenda-se a

verificacao se todas estao presentes, bem como se estao atualizadas, o que deve

ser atestado nos autos.

5. DA MINUTA DO CONVENIO

Quanto a analise da minuta do convénio, nos termos do art. 92 da Lei
14.133/2021 (aplicando-se subsidiariamente a lei de licitagdes, conforme art. 184):

Art. 92 Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medigcao, quando for o caso, € o prazo para
liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdao de
valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigagcao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

[...]

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao
de indices especificos ou setoriais;

II - repactuagéo, quando houver regime de dedicacao exclusiva de méo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragcao analitica da variagdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execugdo, a medicao serda mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuacao de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado
da data do fornecimento da documentagéao prevista no § 62 do art. 135 desta Lei.

Assim, orienta-se que, embora se tratem de minutas padronizadas, seja

verificada a presenca das clausulas legais supracitadas necessarias em todo contrato,
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a) A minuta devera necessariamente conter mengdo a “Lei Federal
n°14.133/2021 e alteragdes”, além de incluir mengdo a submissao as instrucoes
normativas do TCESP, do Decreto Federal n? 11.531/2023 e da Portaria MS 1/2017.
Nesse mesmo sentido, deve haver mengao a aplicacdao da legiscao de licitacoes nos
casos omissos, bem como das instru¢cées normativas do TCESP relativas ao
assunto, assim como o Decreto Federal n? 11.531/2023 e a Portaria MS 1/2017 e, no
que couber, o que disciplina o Decreto Estadual n® 66.173/2021.

b) Mencao de que na hipotese de repactuacao do contrato o prazo
para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera preferencialmente de 1 (um)
més, contado da data do fornecimento da documentacao pertinente”.

c) A vigéncia devera respeitar o que dispde a lei 14.133/2021 [prazos
quinquenal e decenal, a depender do caso e da justificativa apresentada pela autoridade
gestoral, e que o inicio da vigencia do contrato sera o prazo da assinatura;

d)  Constar clausula prevendo reajustamento, ainda que o contrato seja
por prazo inferior a 12 meses, conforme art. 92, §3°%, da Lei Federal n® 14.133/2021.
Recomendando-se, ainda, previsdo de clausula com mencao de que as regras acerca do
reajuste seréo disciplinadas no termo de referencia, anexo ao contrato??;

e) Com relagao a clausula referente ao objeto do contrato que mencione
o fundamento legal, orienta-se pela mencao do art. 74, caput da Lei 14.133/2021, haja

vista que estabelece rol exemplificativo que indica hipdétese em que ha inviabilidade de
competicao, que se faz crer que serao os casos encaminhados.

No mais, entende-se pela regularidade formal da minuta submetida a
andlise da assessoria juridica, limitando-se aos aspectos juridicos, ou seja, que o
referido instrumento contém, com adequacbes, as clausulas necessarias e que

guardam consonancia com a Lei de Licitagoes.

6. CONCLUSAO

20 “As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a
este Contrato.”
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Ante todo o exposto, ressalvados os aspectos de ordem técnica,
administrativa e discricionaria, bem como as informagdes e competéncias que sao de
responsabilidade dos departamentos/secretarias competentes, e desde que atendidas
as recomendacodes do parecer, o qual se fundou nos requisitos da Lei 14.133/2021 e IN
n°01/2024 do TCESP [e eventuais atualizagoes].

A anadlise juridica limita-se aos aspectos legais relacionados aos atos
praticados. Nao compete a PGM/FISC o exame das matérias de ordem econdémica e
técnica, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo do gestor. Outrossim, é
importante mencionar que nao compete a esta Procuradoria Geral ratificar qualquer tipo
de justificativa apresentada, cabendo apenas ao Gestor da Pasta atestar o atendimento
das condi¢cdes acima apontadas. Logo, uma vez atendidas, nao ha necessidade dos autos
serem encaminhados a esta Procuradoria [Enunciado BPC n° 05 Ao Orgdo Consultivo
que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagcoes
consignadas].

Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgao
se restringe aos aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a
adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto
apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem
em aspectos técnicos inerentes a gestéao e fiscalizagao do contrato.

Nesse sentido, o presente parecer nao tem carater obrigatério. Todavia, ao
nao acatar as recomendagdes da PGM/FISC, o gestor age por sua conta e risco, sob sua
exclusiva e integral responsabilidade. Neste sentido, temos jurisprudéncia consolidada do
TCU (Acordaos n°® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n® 1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 12
Camara; n® 4.984/2011 - 22 Camara).

Além disso, nos termos do art. 50, VII, da Lei n? 9.784/99, os atos
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especialmente quando nao s&o acatados o0s entendimentos de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais.

Por fim, como corolario da Portaria n° 39.946, de 19 de setembro de 2025,
devera o presente parecer referencial ser encaminhado para conhecimento dos
Secretarios Municipais, estando, estes, desde entéo, isentos de consultar a Procuradoria
Geral [PGM/FISC] sobre o assunto em tela, devendo, ainda, fazer referéncia a este
Parecer Referencial nos processos administrativos afins e/ou ser anexada copia deste.

Martinépolis/SP, de de 2025.

Alvaro Sampaio Dias Neto
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 430.430

Murilo Delanhesi de Oliveira
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 326.530
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LISTA DE VERIFICAGCAOQ*!
(Prorrogagdes contratuais — Lei n2 14.133, de 2021)

QUESTIONARIO Atende plenamente a | DESPACHO N°
exigéncia?

1. Os autos do processo contém os documentos
referentes ao procedimento licitatério realizado, o
contrato original assinado pelas partes e eventuais
termos aditivos de prazo precedentes??

2. Foram consultados todos os sistemas de
consulta abaixo e juntados aos autos os respectivos
comprovantes?

a) SICAF/PNCP;3

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica -
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar r
equerido.php);

d) Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://certidoes.cgu.gov.br)

d) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU;

e) Relagdo de Impedidos de
Contratos/Licitagdes, mantido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo.

3. Foi certificado que o contratado mantém as
condic¢des iniciais de habilitacdo?*
4., Havendo despesa, foram indicados em cldusula

do aditivo os créditos orcamentdrios para o pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
celebrado o aditivo??

5. A indicagdo contém a classificagdo programatica
e econOmica da despesa, com a declaragdo de haver
sido a despesa empenhada a conta do mesmo crédito,
mencionando-se o numero e data da Nota de
Empenho?°®

6. Caso haja parcela de despesa que ultrapasse o
exercicio financeiro, consta indicagdo de cada parcela a
ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de
que, em termos aditivos, serdo indicados os créditos e
empenhos para sua cobertura?’
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7. Se for o caso, foi certificado que a despesa
respeita o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal? (LC 101/2000)%? Consta a
previsao do objeto no Plano Plurianual?

8. Se for o caso, foi alertada a necessidade de
reforco e/ou renovacdo da garantia contratual?
9. Foi certificado pela Administracdo que a

qualificagdo da contratada estda de acordo com seus
ultimos atos constitutivos e que o contratado possui
legitimagdo para a contratacdo?

10. Considerando a data de assinatura do contrato e
dos termos aditivos, bem como seus respectivos prazos
de vigéncia, encontra-se vigente??

11. O prazo de prorrogagdao somado com o prazo da
vigéncia inicial e de eventuais prorrogaces anteriores
pretendido estd dentro do limite maximo de 10 anos
(ressalvado se aluguel de equipamento e utilizagdo de
programas de informdtica, que o limite maximo do
contrato é de 5 anos)? 1°

12. Estd formalmente demonstrada que a forma de
execucdo do objeto tem natureza continuada e ha
previsdo expressa no edital (contrato) autorizando a

prorrogacdo?!

13. Ha relatério que ateste a execugdo regular do
objeto?!?

14. Ha justificativa e motivo, por escrito, de que a

Administracdo mantém interesse na realizagdo do objeto
conforme orientado no parecer juridico, demonstrando que
a contratagdo, e sua prorrogac¢do, ainda é a solugdo mais
vantajosa para a necessidade da Administracdo?*?

15. A autoridade atestou que as condi¢des e os
pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo?4

16. Tratando-se de contrato com mdo de obra
exclusiva, em que é dispensada a pesquisa de mercado,
foi certificado no processo o atendimento dos
requisitos do parecer juridico? *°

17. Tratando-se de contrato sem mao de obra exclusiva
e havendo a dispensa da pesquisa de pregos, nos termos do
parecer juridico, foi atestado pelo gestor do contrato, em
despacho fundamentado, que o indice de reajuste aplicavel
ao contrato acompanha a ordindria variagdo dos pregos de

mercado?®

18. H4 manifestacdo expressa da contratada
informando o interesse na prorrogacdo?’

19. O orgdo consulente certificou que os custos

amortizados ou ndo renovaveis ja pagos foram
excluidos da planilha de custos ou certificou que tais
custos n3o existem?®

20. Em caso da ocorréncia de evento relevante,
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houve a atualiza¢do e juntada do Mapa de Riscos?*®

21. O reajuste e o indice utilizado estdo de acordo
com a previsdo contratual??°
22. O reajuste observa a periodicidade anual a

partir da data-base do orgamento estimado ou do
reajuste anteriormente concedido??!

23. Na hipotese de contratagdo direta por
inexigibilidade, o contratado mantém as condi¢des que
demonstram a inviabilidade de competi¢do???

24, Para locagGes de imdveis, hd demonstracdo da
manutenc¢3do da condi¢do de proprietdrio do locador??3
25. Em sendo o caso, foram atendidas outras

exigéncias especificas da contratacdo?

1 A presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n? 14.133/21 para aditivos
contratuais de prorrogagdo de vigéncia.

A lista deve ser preenchida pelo 6rgdo contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de
instrugdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida com as respostas pré-definidas no formulario,
sendo possivel e adequada a inclusdo de justificativa nas hipdteses de ndo atendimento:

Sim: atende plenamente a exigéncia

N3o: ndo atende plenamente a exigéncia, em razdo da seguinte justificativa: (é dever de motivar e justificar todos os
requisitos que ndo foram preenchidos).

N3o se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizagdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida mediante
justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementagéo da instrugao.

2 Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

3 Decreto Municipal n°6778/2024 - Art. 134. Para habilitagdo como credenciamento, serdo exigidos os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do interessado de realizar o objeto da contratagdo, nos
termos do disposto nos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133, de 2021. Paragrafo Unico. A documentagédo exigida para fins de
habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmica - financeira, desde que previsto no edital, podera ser
substituida por registro cadastral no Sicaf ou em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelo Municipio, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n® 14.133/2021.

4 Lei 14133/21, art. 92, XVI.

5 Lei 14133/21, art. 150. Decreto 93872/86, art. 30.

¢ Decreto 93872/86, art. 30.

7 Decreto 93872/86, art. 30, §1°.

8 ON-AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras da administracéo, jé previstas no orcamento e destinadas &
manutengdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da
Lei Complementar 101, de 2000.”. Em idéntico sentido, a Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU 1/2012 assim orientou: “As
exigéncias do art. 16, incisos | e I, da LRF somente se aplicam as licitagbes e contratagcbes capazes de gerar despesas
fundadas em agbes classificadas como projetos pela LOA. Os referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicam as
despesas classificadas como atividades (despesas rotineiras).” (Referéncia: Parecer
1/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU).

° Dispde a ON-AGU 3/2009: “Na andlise dos processos relativos & prorrogagéo de prazo, cumpre aos 6rgéos juridicos
verificar se ndo hd extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugéo de continuidade
nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingéo do ajuste, impedindo a sua prorrogagdo.”

101 ej 14133/21, art. 106 e art. 107.

11 Lei 14133/21, art. 107. IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “a”. E necessario que haja dispositivo no edital (contrato)
autorizando a prorrogagdo conforme Orientagdo Normativa AGU n2 65/2020.

12 IN-SEGES 5/2017, Anexo X, item 3, “b”.

13 IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “c”.
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14 Lei 14133/21, art. 107. IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “d”, e item 4 e IN SEGES/ME n2 65/2021.

15 Prevé o item 7 do Anexo IX: “7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com mao de obra
exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsGes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salérios serdo efetuados
com base em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsGes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigagoes decorrentes de Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com
base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e”.

16 A Orientagdo Normativa em questdo tem a seguinte redacao: 1) E facultativa a realizagdo de pesquisa de pregos para
fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos sem
dedicagdo exclusiva de mdo de obra nos casos em que haja manifestagdo técnica motivada no sentido de que o indice
de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variagdo dos precos do objeto contratado. Il)
A pesquisa de pregos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos
continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra é obrigatdria nos casos em que ndo for tecnicamente possivel
atestar que a variagdo dos precos do objeto contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste
estabelecido no edital.

17 IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “e”

18 jtem 1.2 do Anexo VII-F da IN-SEGES 5/2017

19 IN SEGES 5/2017, art. 26, §12, IV

20 | ej 14133/21, art. 62, LVIII; art. 25, §§ 72 e 82; art. 92, V e §§ 32 e 42. O reajuste segue a sistematica do Decreto
1.054/1994, observando-se que a nova Lei de Licitagdes alterou o termo inicial do reajuste previsto nesse Decreto.
ON-AGU 23/2009: “O Edital ou o contrato de servico continuado deverd indicar o critério de reajustamento de pregos,
sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adog¢do de indices gerais, especificos ou setoriais, ou por
repactuagdo, para os contratos com dedicag¢do exclusiva de mdo de obra, pela demonstragéo analitica da variagéo dos
componentes dos custos.”

21 Lei 14133/21, art. 62, LVIII; art. 25, §§ 72 e 82; art. 92, V e §§ 32 e 42. O reajuste segue a sistematica do Decreto
1.054/1994, observando-se que a nova Lei de Licitacdes alterou o termo inicial do reajuste previsto nesse Decreto.
ON-AGU 23/2009: “O Edital ou o contrato de servico continuado deverd indicar o critério de reajustamento de precos,
sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adog¢do de indices gerais, especificos ou setoriais, ou por
repactuagdo, para os contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, pela demonstrag¢do analitica da variagéo dos
componentes dos custos.”. Lei 10.192/01, art. 22, §29; art. 32, § 12 (a nova Lei ndo prevé mais a data da proposta como
termo inicial).

22 Tal condigdo deve ser comprovada, nos termos do artigo 74 a depender do caso, por exemplo: com documento que
demonstre a exclusividade do fornecedor; certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto, bem como de justificativa que demonstrem a singularidade do imdvel até entdo locado e que
evidenciem a vantajosidade na continuidade da locagdo.

23 pelo Cédigo Civil, art. 1228: “O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, (...)”, e s6 é adquirido
através do registro no cartério de imdveis, conforme art. 1.227: “Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imdveis dos referidos
titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Cédigo.”
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAOQ FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

PARECER REFERENCIAL DA PROCURADORIA GERAL

PROCEDENCIA : Procuradoria Geral do Municipio

Assunto : Prorrogagdo de contrato administrativo [Lei
14.133/2021]. Natureza continuada. Nao aplicavel para contratos por escopo.

Versao e Ano : 03/2025

EMENTA: )

PARECER JURIDICO REFERENCIAL
PADRONIZACAO DE ENTENDIMENTO
JURIDICO. EXEGESE DA PORTARIA N°
39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025 -
ADMINISTRATIVO. PRORROGACADO.
CONTRATO. NATUREZA CONTINUADA. LEI
14.133/2021. Art. 107.

| - Matéria recorrente submetida a analise
juridica pelas Secretarias Municipais, viabilidade
da padronizagdo de entendimento, a luz da
Portaria n° 39.946, de 19 de setembro de
2025.

Il - Dispensa de analise individualizada de
processos, nas hipéteses e termos delimitados
na presente manifestacdo e mediante
certificagdo/comprovacdo nos autos, pela
autoridade administrativa responsavel, de que:
a) a situacdo concreta se identifica
perfeitamente aos termos deste parecer; e b)
que foram atendidas as
orientacdes/recomendacoes nele

consignadas.

Il — Os contratos de servigos e fornecimentos
continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAOQ FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

decenal, desde que haja previsao em edital e
que a autoridade competente ateste que as
condi¢cdes e 0s pregos permanecem vantajosos
para a Administragdo, permitida a negociagao
com o contratado ou a extingao contratual sem
Onus para qualquer das partes.

IV — Nao aplicagcao deste parecer juridico para
formalizacdo de prorrogagdes de contratos de
escopo predefinido, nos termos do art. 111 da
Lei 14.133/2021.

1. DA PADRONIZAGAO DO ENTENDIMENTO JURIDICO — EXEGESE
DA PORTARIA N° 39.946, DE 19 DE SETEMBRO DE 2025.

Preliminarmente, cumpre salientar que cabe a este 6rgao prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Pois bem.
Acerca da padronizacao, temos a Portaria n°® 39.946/2025, no art. 1°:

Art. 1°%- Fica admitida a elaboracdo de Parecer Juridico Referencial pela
Procuradoria Geral do Municipio, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais
seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos.

§ 1°- Considera-se Parecer Juridico Referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando
a obrigatoriedade legal de elaboracao de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos extrair que a

padronizacao de entendimento juridico tem como premissa elementar a “repetitividade”
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para o Municipio em relagdo a desburocratizacao e a simplificagcado dos processos e
atos administrativos.

No entanto, ha de ser ressalvado que a materializagcdo da ideia de
“racionalizagao” dos atos, nao significa, por outro lado, um “salvo conduto” para que a
Administragdo venha ignorar as formalidades, etapas e procedimentos indispensaveis a
legitima consecucéo dos seus objetivos. Muito pelo contrario!

A padronizagdo de entendimento juridico, bem como os demais atos de
indole administrativa, esta prevista em Lei, e tem por fiel escopo a garantia de um
procedimento mais célere e eficiente a tramitagdo dos processos administrativos,
diminuindo a sobrecarga de trabalho dos servidores, e via de consequéncia,
proporcionar melhor qualidade na prestagao dos servigos.

Dito isso, considerando que o conteudo do tema sob exame, salvo
melhor juizo, constitui significativa demanda e sobrecarga habitual ao quadro pessoal
[{4] reduzido desta Procuradoria Geral, lancamos mao do Principio da Eficiéncia que,
nesse viés, recomenda a atuagao Juridica e administrativa racionalizada, de forma a
empregar maior celeridade a analise dos feitos, otimizando o servigo, reduzindo o custo
processual e a duragdo dos prazos necessarios a tramitagdo ordinaria dos processos.

Destarte, temos, portanto, que o intuito primario da proposicédo em tela
[padronizacdo de entendimento], dentre outros ja positivados nas linhas acima, é
estabelecer um Unico entendimento para determinada situacéo [ja enfrentada repetidas
vezes], de modo a isentar o Secretariado de consultar a Procuradoria sobre esse
mesmo assunto.

2. OBJETO DO PARECER

A andlise juridica da contratacdo é etapa necessaria da fase de
planejamento das contratacdes. Tem por objetivo o controle prévio de legalidade.
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O érgao de assessoramento juridico da Administragcdo deve manifestar-
se ndo somente sobre os processos licitatorios, mas também sobre contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e sobre seus termos aditivos,
conforme art. 53, §4° da Lei 14.133/2021.

Cabe mencionar que o TCU tem incentivado o uso de listas de
verificacdo (checklists) para a andlise juridica das contratagbes', de modo a tornar
essas analises mais eficientes, evitar a repeticdo de erros e proporcionar maior
segurancga aos agentes envolvidos.

Ao subscritor deste parecer cumpre exarar manifestacdo no que tange
somente ao aspecto formal do procedimento, com vistas a ndo usurpar competéncia
da Autoridade competente, a qual cabe analisar o conteudo do material do processo.

Ademais, quanto a justificativa e especificagdes do objeto, tratam-se de
matérias de ordem técnica e de mérito administrativo, fugindo da competéncia desta
assessoria juridica.?

A funcéo juridica no parecer é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar o interesse
publico e a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséao do risco
ea necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Nesse sentido:

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem a obrigagdo de
examinar a correcao dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfungcbes na administragdo e, portanto, ndo afasta, por si sé, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas
da Unido. Acordao 206/2007 Plenario (Sumario)

T A exemplo do Acordédo 2622/2015 - TCU - Plenario, item 9.2.2.8, que recomendou que os controles sugeridos no
documento Riscos e Controles nas Aquisi¢des - RCA, dentre os quais a utilizacéo de checklists pelas consultorias
juridicas, fossem incluidos no modelo de processo de aquisi¢cdes para a toda a Administragao Publica federal.

2 A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificati- va da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
Manual Boas praticas juridicas — AGU, 2016. Enunciado n°07.
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Assim, é dever salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria Administracdo, da unidade
administrativa e autoridade assessoradas a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Por fim, cabe ressaltar que em virtude da natureza do parecer juridico,

ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja_exteriorizado juizo conclusivo de

aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes

necessdrias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do

cumprimento das recomendacdes consignadas. A atividade de exame e aprovacao

de minutas de editais e contratos pelos Orgéos juridicos é prévia, conforme expresso

teor do art. 53, caput da Lei 14.133/2021. Dessa maneira, nao integra o fluxo

consultivo a fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendacoes feitas na

manifestacao juridica. Com efeito, € 6nus do gestor a responsabilidade por eventual

conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacdes juridicas [Manual de Boas
Praticas Consultivas, 42. Ed., 2016. CGU-AGU, Enunciado n°05 — p.29].

Portanto, a analise feita neste parecer € sobre o prisma estritamente

juridico, nao alcando, logo, aspectos de ordem eminentemente técnica ou
administrativa. Nao se adentra, assim, a conveniéncia e oportunidade do ato praticado
pela autoridade competente.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

A instrucdo processual deve observar o seguinte:?

3 Cabe ressaltar que na lista de verificacdo abaixo apenas se ird mencionar a
documentacao/justificativa necessadria para instrucdo dos autos, mas sem qualquer andlise
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a) previsao expressa de possibilidade da prorrogagao no Edital ou Contrato;

b) ndo haver solugao de continuidade nas prorrogagoes;

c) que o prazo de vigéncia total do ajuste nao ultrapasse o limite legal;

d) estar formalmente demonstrado que o objeto do contrato tem natureza continuada;

e) relatério dos fiscais técnico e administrativo do contrato discorrendo sobre a execugao do contrato com
informagdes de que os servicos tenham sido prestados regularmente;

f) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na manutengdo da
contratacdo, com autorizagédo prévia da autoridade superior;

g) manifestacao sobre a vantajosidade da contratagao, acompanhada da metodologia adotada;

h) manifestacao expressa da Contratada informando o interesse na prorrogagao;

i) comprovagao de que a Contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagdo;*

j) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagao;

k) verificagao da existéncia de custos fixos ou variaveis nao renovaveis ja amortizados/pagos;

I) analise sobre a necessidade de eventual alteracao na analise de riscos;

m) Outras exigéncias que sejam especificas de cada contratagao;

n) dotag@o orgamentaria para manutengéo do contrato;

0) documentos que comprovem as nomeagdes e as competéncias dos agentes que atuam no feito, em
atendimento ao art. 72 da Lei n? 14.133/21;

p) juntada de minuta de termo aditivo;

q) publicidade do termo aditivo.

Cada uma das exigéncias acima sera abordada nos tépicos adiante.

Ademais, cabe ressaltar que nos termos do que estabelece o art. 187 da
Lei 14.133/2021: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei”, bem como reforgcado no
Decreto Municipal n° 6752/2024, art. 2° “Aplicam-se as contratagbes publicas
realizadas no ambito da Prefeitura Municipal de Martindpolis, com base na Lei Federal
n® 14.133/2021, no que couber e naquilo que nao for objeto de regulamentagdo no
Anexo Unico deste Decreto, os regulamentos editados pela Unido’, em algumas

quanto a questoes técnicas ou de mérito administrativo, cuja analise recai estritamente perante as
autoridades técnicas e administrativas competentes [Manual BPC AGU/CGU — enunciado n° 07].
4 Aqui se incluem documentos técnicos inicialmente exigidos na confecgao dos contratos.
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oportunidades se valeu de regulamentos federais para que, no que couber, elaborar as

recomendacdes deste parecer.

I. Previsao no Edital e no Contrato.
A possibilidade de prorrogacdo do contrato deve constar expressamente
do ato convocatério (Edital ou seus anexos), conforme art. 107 da Lei n® 14.133/21.
A auséncia de previsdo inviabiliza a prorrogacdo, em decorréncia dos
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Isto porque a
possibilidade de prorrogacdo pode influenciar no interesse e na decisdo dos
competidores em participar no certame.

Il. Nao ocorréncia de solucdo de continuidade (manutencao de
continuidade da relacao contratual com a assinatura dos
termos aditivos precedentes dentro do prazo de vigéncia do
contrato).

Segundo a Orientacao Normativa-Advocacia Geral da Unido n® 03/2009, é
necessario verificar se o contrato esta vigente ou nédo. Somente os contratos em vigor
podem ser prorrogados. Vejamos:

ORIENTAQAO NORMATIVA AGU N¢ 03/2009

Na analise dos processos relativos a prorrogagéao de prazo, cumpre aos 6rgaos
juridicos verificar se nao ha extrapolagao do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes,
hipéteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua
prorrogacao.lndexagao: contrato. prorrogagao. ajuste. vigéncia. solucao de
continuidade. extingao.

O termo aditivo de primeira prorrogacao contratual deve ser assinado por
todos os contratantes, até o Ultimo dia de vigéncia de contrato. Ultrapassado este
prazo, o contrato deve ser considerado extinto. A partir da segunda prorrogagao, é

necessario verificar se todos os termos aditivos de prorrogagao anteriores foram
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assinados dentro do prazo (antes do fim da vigéncia estabelecida no termo aditivo

imediatamente anterior).

lll. Que o prazo total de vigéncia nao ultrapasse o limite
estabelecido na Lei 14.133/21 (Arts. 105 a 108)
O art. 105 da Lei 14.133/21 estabelece que a duragao dos contratos deve
estar prevista em edital. Os contratos podem ser firmados de inicio, com vigéncia de até
5 anos, desde que observado o art. 106 da Lei 14.133/21:

Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contrata¢édo plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagéo e a
vantagem em sua manutengao;

Il - a Administracao tera a opgao de extinguir o contrato, sem énus, quando nao
dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato nao mais lhe oferece vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e ndo poderad ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagao
de programas de informatica.

Ainda, o artigo 107 da referida lei disciplina a possibilidade de vigéncia
decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que
as condigdes e os precos permanecem vantajosos para a Administragdo. Devera, ser

atestado nos autos que a vigéncia do contrato n&o ultrapassara o limite maximo de 10

(dez) anos, isto é, que as possibilidades de prorrogacdes nao estdo superadas).

IV. Da prorrogacao de servico continuo relacionado a aluguel de
equipamentos e utilizacdo de programas de informatica.
Pontua-se que se atente que, em se tratando o objeto contratado de
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vigéncia para até 10 (dez) anos, sendo possivel a sua prorrogacdo, observado o
prazo maximo de vigéncia de 5 (cinco) anos (conforme explica o TCE-SP em
comentario aos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/20215).

Isso porque, enquanto o art. 106, § 2, da Lei n® 14.133/2021, prescreve
que se aplica ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica,
as disposicdes do art. 106, que trata da vigéncia maxima de 5 (cinco) anos dos
contratos de servicos e fornecimentos continuos, por sua vez, o art. 107, que dispde
sobre a vigéncia maxima de 10 (dez) anos para esses contratos ndo menciona sobre a
possibilidade de sua aplicagao ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas
de informatica.

V. Prazo de vigéncia de servicos e fornecimentos de bens
continuos - regra geral

Segundo art. 15 da Instrucdo Normativa n® 5/2017, servicos prestados de

forma continua visam atender uma necessidade permanente, por mais de um exercicio
financeiro, essencial ao bom funcionamento do 6rgao publico. A Lei n® 14.133/2021
previu em seus arts. 62, XV, 40, lll, 106 e 107 a celebragao e prorrogacao de contratos
de fornecimento continuo. Assim, é possivel celebrar contratos de longo prazo também
para o fornecimento de bens. Os servigos e fornecimentos continuos tem seu conceito

definido em lei:

Art. 6 (...) XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e
compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencao da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas; (...)

A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as diretrizes do
art. 106:
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| - a autoridade competente do érgao ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratacao plurianual,

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagéo e a
vantagem em sua manutengao;

Il - a Administracao tera a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato nao mais lhe oferece vantagem. Neste caso, a extin¢gao unilateral
podera ocorrer apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera
ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

Conforme art. 107 da Lei n® 14.133/21, os contratos de servicos e
fornecimentos continuos podem ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima de 10 (dez) anos, desde que:

a) haja previsao em edital (ou seus anexos - termo de referéncia,
contrato);

b) a autoridade competente ateste que as condicbes e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o

contratado ou a extingao contratual sem énus para qualquer das partes.

Destaca-se a possibilidade com subsidio no Parecer n® 00182/2019 da
Advocacia Geral da Unidao®, que manifestou que o entendimento do 6rgdo é no sentido
que:

“(...) é juridicamente possivel a prorrogagcdo do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente, desde que demonstrada a obtengdo de pregos e
condicbes mais vantajosas para a Administracdo, respeitando-se o limite
temporal estipulado pela Lei (sessenta meses), bem como a aquiescéncia por
parte da contratada.”.

No mesmo sentido, destaca-se Julgado do Tribunal de Contas da Uniao:

“Cabe asseverar, contrariando o entendimento contido na instrugao, que a tese
defendida por esta Corte de Contas e pela doutrina reinante sobre a matéria é
que, na renovagao, ndo fica a entidade obrigada a respeitar o mesmo prazo da
contratagdo original. Pois, mesmo que o texto da norma aluda a ‘iguais
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periodos” a leitura muito restrita da norma traria um engessamento para o
administrador, o que ndo era o objetivo do legislador. Se é possivel prorrogar
por 60 meses, ndo seria razoavel subordinar a administracdo ao dever de
estabelecer periodos idénticos para vigéncia, seguindo o prazo inicialmente
avencado no contrato. Entdo, nesse aspecto, ndo haveria qualquer
irreqularidade na prorrogacdo por mais 24 meses do contrato inicialmente
avencado, com prazo de 36 meses. (TCU - Acdrdao 551/2002 - Segunda
Camara, rel. Min. UBIRATAN AGUIAR, Dou 04/12/2002).

E, também, leciona Ronny Charles”

(...) Nesta feita, a estipulagdo de prazos iguais para as renovagées
(prorrogagbes) deve ser desprezada, quando contraria ao interesse publico
contratual envolvido, podendo haver prorrogagao por prazo superior ou inferior,
desde que, almejando a obtengao de precos e condi¢cbes mais vantajosas para
a Administracdo, respeite a vinculagdo ao respectivo exercicio financeiro e ao
limite temporal estipulado pela Lei.

Assim, é possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diferente do
previsto inicialmente desde que demonstrada a obtencao de precos e condigdes mais
vantajosas para a Administracao.

VI. Da natureza continua da contratacao.

Antes de efetivar a prorrogacéo contratual, o gestor deve certificar-se de
que o objeto contratual representa uma necessidade continua, se enquadrando nas
hipéteses dos arts. 105 a 108 da Lei 14.133/21.

VIl. Cumprimento regular do contrato, atestada por fiscal do
contrato.
Deve constar do processo o relatério do fiscal técnico do contrato,
atestando que a contratada vem cumprindo satisfatoriamente as obrigagdes pactuadas,
nos moldes contratados.

7 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 10 ed. Ed. Juspodivm.
Salvador, 2019.
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Em contratacdo de servico, o fiscal deve aferir se a quantidade, qualidade,

tempo e modo da prestagcdo dos servicos estdo compativeis com os indicadores de
niveis minimos de desempenho estipulados (art. 40, II, da IN n% 05, de 2017).

Em contrato de fornecimento continuo de bens, o fiscal deve atestar que

0os bens adquiridos estdo sendo entregues no prazo e apresentam qualidade
satisfatoria, atendendo as especificacbes previstas em Edital, contrato ou termo de
referéncia.

Caso se trate de locacao de iméveis, recomenda-se atestar que o imoével

mantém a regularidade exigida no termo de referéncia [se possivel, realizando vistoria
técnica descrevendo a situagdo atual do imdvel, concluindo pela regularidade e
vantajosidade da manutencédo da contratacao], e que as obrigagcdes contratuais por
parte do locador foram cumpridas adequadamente.

VIIl. Justificativa formal e autorizacao prévia da autoridade

superior.

Toda prorrogacédo de prazo deve ser justificada por escrito (interesse
motivado da Administracao na continuidade da execugao dos servi¢cos) e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. Nesse sentido, dispbe
o item 5 do Anexo IX, da Instrucao Normativa Federal n? 05, de 2017: “A prorrogagao
de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente do setor de licitacbes, devendo ser promovida mediante celebracdo de
termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovagdo da consultoria juridica do drgao

ou entidade contratante.”

IX. Manifestacdo sobre a vantajosidade da contratacao,
acompanhada da metodologia adotada.
A prorrogacao dos contratos de natureza continuada deve ser feita apenas
caso os precos e condicdes sejam vantajosas para a Administracao.
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Historicamente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) se posicionava pela
necessidade de comprovacdo da vantajosidade através de ampla pesquisa de

mercado.

Vide: 9.10.4. somente proceda a prorrogacao de contratos de prestagdao de
servicos executados de forma continua quando reste demonstrado que tal
opcao assegure a obtengdo de condigbes e precos mais vantajosos para a
Administracao, conforme preceitua o art. 57,inc. |l, da Lei 8.666/93, o que deve
ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado para servigos
similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo
administrativo os documentos que fundamentem a decisdo” (Acérdao
3351/2011 -Segunda Camara — TCU).

Posteriormente, o TCU alterou seu entendimento, opinando que, na
"prorrogacao contratual para servigos de natureza continuada, a realizagdo de pesquisa
junto ao mercado e outros drgdos/entidades da Administracdo Publica, além de ficticia,
ja que nao retrata verdadeiramente o mercado, é onerosa e burocratica, portanto
absolutamente desnecessaria” (vide paragrafo 194 do Acérdao 1.214/2013, Plenario do
TCU).

Embora naquela ocasiao o TCU tenha tratado especificamente de servigo
continuado com dedicacdo exclusiva de mao de obra, tal decisao aplica-se
perfeitamente aos servigos sem dedicagcao exclusiva de mao de obra. O procedimento
de cotacdo de pregos, largamente utilizado como parédmetro para aferir a
"vantajosidade" econémica nessas contratagdes, possui alto custo burocratico e baixa
confiabilidade.

Assim, o TCU definiu em sua Portaria n® 444, de 28/12/2018 que a
pesquisa de precos também pode ser dispensada nos contratos de servigos
continuados sem dedicacao exclusiva de mao de obra:

Art. 30. Nos contratos de servigos continuados sem dedicacao exclusiva de
mao de obra, a realizagdo de pesquisa de precos pode ser dispensada na
prorrogagao, presumindo-se a vantagem econdmica, quando restar
demonstrado, mediante despacho fundamentado que, em fung@o da natureza
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do objeto, a variagao dos pregos contratados tende a acompanhar a variacao
do indice de reajuste estabelecido no contrato.

A AGU, através do Parecer DECOR n.00001/2019 (NUP:
59238.600022/2015-28), aprovado pelo Advogado-Geral da Unidao, entendeu ser
desnecessaria a comprovagao da vantajosidade por prévia pesquisa de precos.
Bastaria ao 6rgao contratante atestar a vantajosidade. Veja-se:

Parecer DECOR n.00001/2019 EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
CONTRATOS DE SERVICOS TERCEIRIZADOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PRORROGACAO PESQUISA DE PRECOS.
NAO OBRIGATORIEDADE. PRESUNCAO DE VANTAGEM ECONOMICA. | - E
possivel a renovagédo (prorrogacdo) dos contratos de servigos continuos sem
dedicagao exclusiva de mao de obra, sem a obrigatéria realizagdo de pesquisa
de precos, para comprovacado das condigdbes vantajosas justificadoras da
prorrogacao. Il - Nessas hipéteses de ndo realizacdo da pesquisa de precos,
deve o gestor atestar que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha
a ordindria variacdo dos precos de mercado, bem como apresentar justificativa,
de ordem econdémica, administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como
elemento de vantagem (vantajosidade) legitimador da renovacéo (prorrogacao)
contratual.

Nesse sentido, a ON AGU n® 60, consolidou a pesquisa de precos para
prorrogacao de vigéncia como medida facultativa quando o edital prevé o reajuste por
indice. Para dispensar a pesquisa, basta ao gestor atestar, tecnicamente, que a
variagdo de precos do mercado acompanha o indice de reajuste previsto para o
contrato. Vejamos:

ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 60, DE 29 DE MAIO DE 2020 - AGU: O
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos |, X, Xl e Xlll, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993, considerando o que consta do Processo n? 00688.000717/2019-98,
resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os érgaos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I) E FACULTATIVA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA FINS
DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA NOS CASOS EM QUE QUE
HAJA MANIFESTACAO TECNICA MOTIVADA NO SENTIDO DE QUE O
INDICE DE REAJUSTE ADOTADO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
ACOMPANHA A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO CONTRATADO.
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1) A PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO
DE VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS
CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA E
OBRIGATORIA NOS CASOS EM QUE NAO FOR TECNICAMENTE POSSIVEL
ATESTAR QUE A VARIAQAO DOS PRECOS DO OBJETO CONTRATADO
TENDE A ACOMPANHARA VARIAQAO DO INDICE DE REAJUSTE
ESTABELECIDO NO EDITAL. (destacou-se)

Pela leitura do seu art. 107, entende-se que a Lei 14.133/21 adotou o
entendimento acima, como forma de comprovar a vantajosidade da prorrogagao de

servigos ou fornecimentos continuos:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes
e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociagdao com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer
das partes.

Desta forma, cabe ao érgao verificar qual a orientacdo aplicavel a seu
processo:

a) atestando o gestor que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha
a ordindria variagdo dos pregcos de mercado, tem-se por presumida a
vantajosidade da renovacao contratual, sendo desnecessaria a realizagdo de
pesquisa de precos. Deve ser apresentada pelo gestor justificativa, de ordem
econdmica, administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de
vantagem (vantajosidade) legitimador da renovacao (prorroga¢ao) contratual.

b) se, diante das especificidades do caso concreto, ndao for tecnicamente
possivel atestar que a variagcao dos pregos contratados tende a acompanhar a
variagao do indice de reajuste estabelecido no edital, devera o gestor realizar a
pesquisa de pregos para avaliar a vantajosidade econémica da renovagao.

Nesta segunda hipbtese, constatada a necessidade de realizacdo de
pesquisa de mercado, devem ser aplicados, no que couber, 0os mecanismos da
Instrucdo Normativa SEGES n® 65, de 7 de julho de 2021, que regulamenta a pesquisa
de pregcos em conformidade com a nova Lei Geral de Licitagoes.

Para o caso de contrato de locacédo — orienta-se a autoridade competente
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iméveis que atendam as condi¢cdes exigidas e em pregos mais vantajosos. Ainda, nos
autos ha laudo de vistoria da autoridade técnica competente, qual seja departamento de
engenharia, no qual expos pontos importantes sobre as condicoes do imével que,
necessariamente, devem ser sopesados pela autoridade gestora.

Para contratos de servicos e fornecimento/aquisicbes em geral — em
regra, orienta-se comprovacdo da economicidade em pesquisa de preco realizada
conforme os artigos 23 da Lei 14.133/2021 e art. 26 do Decreto Municipal n°6778/2024,
além de apresentar declaragao constante da Circular n° 8.905/2024.

De se lembrar de que a avaliagdo da vantajosidade possui aspectos
técnicos e econdémicos. Além disso, a vantajosidade econdémica nado se traduz no
simples valor monetario da contratagcdo comparado com o dos orgamentos obtidos,
pois existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a
selegao e celebragao de outro.

Ainda, a respeito da mencionada pesquisa de precos, elas
preferencialmente devem refletir o mercado local. Sobre isso, segue trecho de julgado
do TCU:®

()

Ao consultar o Relatério de Pesquisa de Preco (pecga 6, p. 94-174), é possivel
perceber que a unidade que conduz o certame utilizou como referéncia para a
estimativa de pregos contratagcoes similares feitas pela Administragdo Publica,
nos termos do inciso Il, do art. 23 da Lei 14.133/2021, incluindo licitacbes
realizadas por 6rgdos dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ceara,
Tocantins, Para, Santa Catarina, Paraiba, entre outros.

Contudo, ndo ha nenhuma referéncia de precos em licitagbes conduzidas por
6rgaos do Estado de Roraima ou de cidades em outros estados com maior
semelhanga a localidade em que ocorrera a execugédo do objeto. Também nao
ha referéncia de que os precos utilizados no contrato atualmente vigente,
resultante do Pregao Eletrénico SRP 15/2022, tenham sido considerados, ou
que a pesquisa de pregos utilizada no Pregao Eletronico 90002/2024, de objeto
semelhante e que foi revogado pela propria unidade gestora ja em fase de
homologacéo, tenha, de alguma forma, sido utilizada.

Nao ha irreqularidade em se utilizar a referéncia de precos de outras
localidades. Entretanto, para a comparacao de valores da prestacao de servicos

8 Acordao 1855/2025, TCU — Plenério. Processo: 003.616/2025-8.Representagdo. Relator: Jorge Oliveira.
Data da Sessao: 13/08/2025.
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em diferentes localidades, faz-se necessario considerar 0os eventuais impactos
no preco de diferencas de aliquotas de impostos, custo de frete e outros gastos
com logistica, limitacdes de tipo de transporte etc. Por essa razdo, além da
ampla pesquisa de precos, que pode incluir referéncias de diversas localidades,
é essencial considerar, caso existam referéncias especificas, o mercado local, a
fim de evitar propostas que possam ser inexequiveis em razdo das
peculiaridades do local de execucao do objeto.

Assim, a auséncia de comprovacédo de que a pesquisa de precos considerou as
peculiaridades do local de execucao do objeto caracteriza uma falha
procedimental, contrariando o que preconiza o art. 23 da Lei 14.133/2021 e o
art. 42 da Instrugao Normativa Seges/ME 65/2021.

(-..)

Desse modo, é recomendavel que ao realizar pesquisa de precos o gestor
opte por considerar as peculiaridades do local de execugéo do objeto, o mercado local.
Ressalta-se que, destacando-se trecho do julgado, “além da ampla pesquisa de pregos,
que pode incluir referéncias de diversas localidades, € essencial considerar, caso
existam referéncias especificas, o mercado local, a fim de evitar propostas que possam
ser inexequiveis em razao das peculiaridades do local de execucdo do objeto”.

Com isso, propoe-se que seja analisada a pesquisa de pregos para
considerar, preferencialmente, o mercado local ou, na impossibilidade, apresentar
justificativa para utilizacé&o de outras localidades.

X. Manifestacao expressa da Contratada informando o interesse

na prorrogacao.
Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes
contratantes, € imprescindivel a manifestacdo de concordancia prévia e expressa da

Contratada com a prorrogacgéo e seus termos.

Xl. Renovacao da garantia (caso esta tenha sido exigida
originalmente).
A exigéncia de garantias contratuais pela Administracao esta prevista nos

arts. 96 a 102 da Lei 14.133/21. Caso prevista a garantia contratual, o seu prazo de
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acordo com o valor da contratagdo, além de guardar consonancia com eventual
cronograma de desembolso, plano de trabalho, plano operativo, ou qualquer outro
instrumento equivalente.

Na hipotese de exigéncia de garantia, deve ser renovada a garantia no ato
da prorrogacéo, e complementada em caso de alteragdo do valor do contrato. Deve o

gestor atentar-se para o disposto nos arts. 96, § 2° e 97:

Lein® 14.133/21

Art. 96 (...) § 2° Na hipdtese de suspensdo do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a
garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da
execugdo ou o adimplemento pela Administragéo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigagbes assumidas pelo contratado perante a Administragcao, inclusive as
multas, os prejuizos e as indenizagbes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratagoes regidas por esta Lei:

| - o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal e devera acompanhar as modificagbes referentes a
vigéncia deste mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado nao tiver
pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execugcdo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigos, sera permitida a substituicao da apdlice de seguro-
garantia na data de renovagdo ou de aniversario, desde que mantidas as
mesmas condigbes e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum
periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

Xll. Contratacao direta por inexigibilidade de licitacao -
manutencao da inviabilidade da competicao.

Na hipoétese de contratagao direta por inexigibilidade fundada no art. 74
da Lei n.? 14.133/21, necessario demonstrar que persiste a inviabilidade da competigao
no momento da prorrogagao.

Neste sentido, cito julgado do TCU, perfeitamente aplicavel a
contratacbes com base na Lei 14.133/21:

TOMADA DE CONTAS ,ORDINARIA.’ EXERCICIO DE 2007. SECRETARIA
EXECUTIVA DO MINISTERIO DA SAUDE. PRORROGACAO DE CONTRATO
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DE MANUTENGCAO DE EQUIPAMENTOS SERVIDORES, SEM A
VERIFICACAO DA EFETIVA INVIABILIDADE DE COMPETICAO, NOS
TERMOS DO ART. 25 DA LEI N¢ 8.666/1993. APLICACAO DE MULTA AO
COORDENADOR DE RECURSOS LOGISTICOS SUBSTITUTO. RECURSO
DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA ALTERAR A DECISAO RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
CIENCIA.

1. A prorrogacao de contrato administrativo oriundo de contratacao direta
por inexigibilidade de licitacao exige da autoridade competente a prévia
demonstracao da manutencao das condicoes de inviabilidade da
competicao(...).

2. Nas contratagbes ou prorrogag¢oes contratuais por inexigibilidade de licitagao,
incumbe a autoridade administrativa comprovar a veracidade dos atestados de
exclusividade de fornecimento de materiais, de equipamentos ou géneros,(...)
de molde a refletir a efetiva inviabilidade de competicao, conforme orientagdes
jurisprudenciais contidas nas Decisdes n® 47/1995-TCUPlenéario e 578/2002-
TCU-Plenério, bem como nos Acérdaos n° 200/2003-TCU-22 Camara e
838/2004-TCU-Plenario.

(ACORDAO n® 3412/2012 — TCU — 12 Camara)

Caso se tratar de contrato cujo fundamento € a inexigibilidade decorrente
de inviabilidade de competicdo com base no artigo 74, V da Lei 14.133/2021, para
locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacbes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha, é necessario restar demonstrado pela autoridade demandante
que tal situagdo permanece no municipio.

Tal demonstracdo sera necessariamente realizada por documentos e
declaracées® por parte da autoridade gestora que demonstrem que foram realizadas
diligéncias em busca de novos iméveis no municipio que pudessem atender a demanda
técnica exigida [conforme termo de referéncial, mas que permanece o atual imovel
como o Unico disponivel e adequado ao fim exigido pelo gestor publico. As diligéncias
sdo realizadas por prospecgao de mercado a qual pode ser realizada através de
chamamento publico. Ainda, tratando-se de aluguel, conforme se recomendou no

momento da confecgcdo do contrato, é salutar que a administracao diligencie perante o

9 Conforme exige o artigo 74, §5° da Lei 14.133/2021:

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos: | - avaliagéo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagcdo, e do prazo de amortiza¢do dos investimentos; Il - certificacdo da
inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; IIl - justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.
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locador se 0 mesmo mantém a condicao de proprietario do bem, o que deve ser
atestado pela matricula atualizada do bem, em consonancia com os artigos 1227, 1228
e 1245 a 1247, todos do Cadigo Civil.

Assim, para contratos de locagao — cabe novamente alertar as autoridades
competentes para os seguintes pontos:

1. Ja é matéria reiterada pela Pgm/Fisc de que os imdveis que a municipalidade pretenda ser
locataria para atuagado de departamentos, a locagdo, em regra, deve ser precedida de licitagdo, por
pregao eletrénico [precedida ou ndo de chamamento publico para prospecg¢do de mercado], na qual se
busque imdéveis com as mesmas condigdes para atendimento das necessidades da municipalidade,
principalmente se tratando de imdveis com caracteristicas simples, que facilmente serao preenchidas por
diversos iméveis do municipio;'

2. A contratacao direta por inexigibilidade, por representar a excecéo, deve sempre ficar demonstrada
por justificativa técnica, pois ao departamento elencar requisitos que condicionem a escolha daquele
imovel especifico, devera justificar também com base em qual fundamento técnico elencou tais
justificativas'?, isto é, ndo basta ao departamento competente elencar as atividades desempenhadas pelo
departamento, genericamente, e mencionar que o imével possui as caracteristicas necessarias,
elencando caracteristicas sem as justificar do ponto de vista técnico por que as elencou, tampouco
apresentar detalhamentos excessivos sem fundamentacao técnica ou normativa a fim de ilicitamente
direcionar a locagao de imével especifico;

3. Assim, reforca-se que para locagdo de imdveis “simples”, com caracteristicas comuns,
necessariamente a municipalidade deve realizar um pregao eletrénico para tal contratagcdo e qualquer
restricdo da competitividade na qual se elenque caracteristicas para o imével que se pretende alugar,
devera obrigatoriamente ser justificada do ponto de vista técnico, de modo que a listagem de
caracteristicas genéricas [exemplo, o imdvel precisa ser na regidao central do municipio, por pura e
simples conveniéncia para a municipalidade; ou porque o imével ja vinha sendo alugado pela prefeitura;
dentre outros] devera ser considerada injustificada e meramente restritiva;

4. Além disso, a locacdo de imdveis, por disposicao expressa do cédigo civil, s6 pode ser feita com
quem tem reais condi¢des para fazé-lo, ou seja, somente o proprietario. O artigo 1228 do CC disciplina:
5. “Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.”

6. Constando da matricula do imovel [documento necessariamente elencado por lei para
demonstragao da propriedade, conforme artigo 1227, 1245 a 1247 do Codigo Civil:

10 Quando a municipalidade deseja a locagdo de imével, esta deve necessariamente ser precedida de
prospecgao de mercado, o qual pode se dar através do chamamento publico e, a depender do resultado
dele, instaurar pregao eletrénico para contratacdo do aluguel de imével ou contratagéo direta por
inexigibilidade. Ademais, deve-se abster de impor quaisquer aspectos que possam restringir a
competicdo, mas que nao guardem a devida justificativa técnica da autoridade competente para tal.

" Qu, até mesmo a depender da situagao, verificar a viabilidade de intervengao da administragédo publica
na propriedade privada [p.ex. desapropriagao por interesse social, utilidade publica].

2 Por exemplo, condicionar que o imével para o setor da salde seja estabelecido na regido central do
municipio, pois ha normativa federal que determina que o municipio mantenha unidades de saide em
regides especificas do municipio. Em contrapartida, ndo se pode argumentar a localidade de um imével
por si so, por praticidade dos servidores, ou por se tratar de proximidade com o pago municipal.
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7. “Art. 1.227. Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, so se
adquirem com o registro no Cartdrio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247),
salvo os casos expressos neste Codigo.”

8. “Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imdveis. § 1 o Enquanto néo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido
como dono do imdvel. § 2 o Enquanto ndo se promover, por meio de acdo propria, a decretagao de
invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do
imovel. Art. 1.246. O registro € eficaz desde o momento em que se apresentar o titulo ao oficial do
registro, e este o prenotar no protocolo.

9. Além disso, de rigor, € necessario que tanto a manifestagdo da locadora pela autorizagdo da
prorrogacao, quanto assinatura, sejam em nome de todos proprietarios ou por quem autorizado para tal
[com procuragéao na qual haja autorizacao expressa dos proprietarios para representacao].

REAJUSTE
Xlll. Reajuste contratual. Direito do contratado. Auséncia de
preclusao (perda) do direito, como regra geral.
Via de regra, o reajuste deve ser concedido de oficio pela Administracao
Publica. Nao é necessaria a solicitacao do contratado, a ndo ser que tal requisito esteja
expresso no Edital, Termo de referéncia ou contrato. Vejamos:

Parecer n® 79/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP: 08008.000351/2017-17 - Seq. 19
- Aprovado pelo Advogado Geral da Uniéo - Seq. 22). .
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. DIREITO AO REAJUSTE CONTRATUAL. CONCESSAO DE
OFiCIO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE
PRECLUSAO.
I. A manutengédo da clausula econémico-financeira inicialmente estabelecida
coma aceitagdo da proposta pela Administragcdo constitui direito do contratado
garantido pela Constituicao da Republica (art. 37, inc. XXI).
Il . Este direito foi regulamentado pela lei de licitagoes, Lei n.® 8.666/93, que
previu instrumentos para recompor o eventual desequilibrio. Dentre eles esta o
reajuste (art. 40,inc. Xl e art. 55, inc. lll), que se caracteriza pela atualizacao do
valor contratual conforme indice estabelecido contratualmente.
I1l. Assim, apés certo periodo de execugao contratual, a Administragao Publica,
de oficio,deve aplicar o indice financeiro estabelecido contratualmente para
reajustar o seu preco e reequilibrar sua equacao econémico-financeira.
IV. No Acoérdao n® 1.827/2008-Plenario, o TCU, diante de uma hipotese de
repactuagao, analisou a aplicabilidade do instituto da preclusao aos contratos
administrativos, e lecionou que "ha a preclusdo légica quando se pretende
praticar ato incompativel com outro anteriormente praticado.”
V. Em regra, nao ha preclusao légica do direito ao reajuste, pois, ndo ha a
possibilidade da pratica de ato incompativel com outro anteriormente
praticado, ja que para a sua concessao exige-se apenas a mera aplicacao
de oficio pela Administracdo Publica de indice previsto contratualmente.
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VI. Excecao existe na hipotese em que as partes, com previsao expressa
no edital e no contrato, acordem a obrigacdao de prévio requerimento do
contratado para a concessao do reajuste. E neste caso especifico seria
possivel entendermos pela preclusao logica, se transcorrido o periodo
para o reajuste, o contratado nao requerer a sua concessao e concordar
em prorrogar a vigéncia contratual por mais um periodo, mantidas as
demais condigoes inicialmente pactuadas

VII. Visando tutelar a andlise da vantajosidade para a prorrogagao contratual
(art. 57, inc. ll,da Lei n.? 8.666/93), caso tenha transcorrido o prazo para o
reajuste sem a sua concessdo, e chegado o momento da prorrogagcao
contratual, quando, entdo, sera o valor nao reajustado que sera parametro para
a obtengcao de pregos e condigbes mais vantajosas para a administracao,
recomenda-se a negociacdo, com a contratada, para que esta abdique do
reajuste, mantendo a vantajosidade necessdaria para garantir a prorrogagao
contratual.

O entendimento acima foi complementado nos seguintes termos

PARECER n. 00003/2023/DECOR/CGU/AGU (NUP 00688.000929/2020-17 -
Seq. 17 - aprovado pelo Advogado-Geral da Unido)

Assunto: Reajuste em sentido estrito e preclusdo logica nos contratos de
escopo e de servigos continuados

Ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. EQUACAO
ECONOMICO-

FINANCEIRA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REAJUSTE
EM SENTIDO ESTRITO.CONTRATOS DE
ESCOPO. CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS. NAO
APLICACAO EM REGRA DA PRECLUSAO

LOGICA. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE INCIDENCIA, DESDE QUE
EXPRESSAMENTE PREVISTA NO EDITAL OU CONTRATO.

I) A preclusdo logica caracteriza-se como a rendncia tacita a um direito em
razao da pratica de ato incompativel ou inconciliavel com seu regular exercicio.
I) Nos contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos, a
celebracao de termo aditivo para renovagao das obrigagdes pactuadas por um
periodo subsequente ndo representa per sie em regra medida logicamente
incompativel com a concessdao do reajuste em sentido estrito dos precos
pactuados, uma vez que o reajuste consubstancia mera expressao da
preservacdo da equagdo econOmico-financeira dos contratos administrativos
mediante correcdo monetdria que retrate a variacdo efetiva dos custos de
producao

I11) Nos contratos administrativos de escopo, reputa-se igualmente que em regra
também nao se caracteriza a renuncia tacita do direito de reajuste em sentido
estrito em decorréncia da celebragéo de aditamento de prazo de vigéncia para
a prorrogagao do cronograma de execugao do objeto, uma vez que nessa
hipétese a dilagcdo contratual importa medida necessaria para a propria
conclusdao do escopo pactuado, néo representando per sie em regra ato
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inconciliavel com ulterior concessao do reajuste em sentido estrito dos precos
contratados.

IV) Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem
patrimonial e disponivel, ndao ha o&bice juridico para que, em tese, seja
consumada a renuncia tacita ou a preclusao logica do seu exercicio nos
contratos  continuados e nos contratos de escopo, desde que
cumulativamente:

(a) o edital ou contrato preveja expressamente que a concessao do reajuste
resta condicionada a solicitagdo do contratado;

(b) que nao haja solicitagdo do reajuste antes da celebracao de aditamento
de vigéncia;

(c) seja celebrado aditamento para a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior andlise pela Administragdo do
reajuste e

(d) o edital expressamente preveja que a formalizacdo do aditamento
sema concessao do reajuste, ou ressalva de sua superveniente
analise, sera considerada como renuncia ou preclusao logica do direito

V) Considerando que o reajuste em sentido estrito € um direito patrimonial
disponivel, que as rendncias se interpretam estritamente (art. 114 do Cddigo
Civil), que os preceitos de direito privado se aplicam supletivamente aos
contratos administrativos, que os contratos administrativos devem dispor com
clareza e precisao sobre os deveres, obrigagdes e responsabilidades das partes
(§ 2° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 2021, § 1° do art. 54 da Lei n. 8.666, de
1993), a renuncia tacita do reajuste em sentido estrito nao prescinde de
disciplina no edital ou contrato para fins de sua caracterizacao.

Como regra, se o Edital, termo de referéncia ou contrato ndo preveem
expressamente a preclusao logica (perda) do direito ao reajuste, eventual assinatura de
termo aditivo de prorrogacao sem efetivar o reajuste nem prever a manutencao deste
direito em nada afeta o direito do contratado.

Resumidamente, antes de prorrogar e reajustar o contrato de carater

continuo (servigo ou fornecimento de bem), o gestor deve observar o seguinte:

a) Havendo previsdo em edital ou contrato, exigindo a solicitagdo expressa
de reajuste pelo contratado antes da prorrogacao do contrato, sob pena de
perda (precluséo logica) do direito ao reajuste, tal regra deve ser observada. O
reajuste somente deve ser concedido quando solicitado, antes da prorrogacao.
b) Nao constando do edital/TR/contrato a exigéncia expressa acima
mencionada, transcorrido o prazo de concessao do reajuste (um ano contado
da data da proposta), a Administragdo Publica, de oficio (independente de
solicitagcdo do contratado), deve aplicar o indice financeiro estabelecido para
reajustar o contrato.
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Recomenda-se tratar do reajuste antes de se prorrogar o contrato, em

razao do seguinte entendimento firmado pela Advocacia Geral da Unido:

c) caso haja prorrogagdo da vigéncia contratual sem a prévia concessdo do
reajuste em sentido estrito, a legalidade da continuidade da execucao do
contrato deve ser precedida de negociacdo, de maneira a verificar se é possivel
que haja renuncia ao reajuste pelo contratado ou; em caso negativo, deve a
Administracdo avaliar se hd vantagem econdmica para a prorrogacdo caso 0s
precos sejam reajustados, observando a Orientacdo Normativa AGU n® 60 e o
Anexo IX da IN n? 5, de 2017, e se ha lastro orgamentario para os pagamentos,
na esteira do art. 72, § 29, inciso lll, e § 6°, da Lei n° 8.666, de 1993. (paragrafo
14, "c¢" do DESPACHO n. 00496/2020/DECOR/CGU/AGU - NUP
08008.000351/2017-17 - Seq. 21 - aprovou o Parecer n°
79/2019/DECOR/CGU/AGU - e foi aprovado pelo AGU - Seq. 22)

Em caso de prorrogacdo da vigéncia sem o prévio reajuste pelo indice
estabelecido em contrato, deve o gestor promover a negociacdo buscando a renuncia
do direito ao reajuste pelo contratado ao menos comunicando a contratada na hipétese
de aceitar a prorrogacdo sem mencionar o reajuste, uma vez que nao havendo os
requisitos exigidos no Parecer 3/2023/DECOR/CGU/AGU para estabelecimento de
rentncia tacita'®. Soma-se a isso o entendimento formalizado no o Enunciado do
Conselho da Justica Federal n° 01/2022: “Constitui boa pratica da Administracdo, no
momento da instrugdo da prorrogagéo, emitir alerta a contratada a respeito dos efeitos
da formalizagdo do termo aditivo sem a ressalva do direito aos reajustes nos termos da
Lei e do contrato. (art. 92 da Lei n. 14.133/2021).”

3 No Parecer 3/2023/DECOR/CGU/AGU se estabelece critérios para considerar a hipétese de renuncia
tacita ao direito ao reajuste: “ IV) Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de ordem
patrimonial e disponivel, ndo ha dbice juridico para que, em tese, seja consumada a renuncia tacita ou a
preclusdo ldgica do seu exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo, desde gque
cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja expressamente que a concessdo do reajuste resta
condicionada a solicitagdo do contratado; (b) que ndo haja solicitagao do reajuste antes da celebragdo de
aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela Administracdo do reajuste e (d) o edital
expressamente preveja que a formalizagdo do aditamento sem a concessdo do reajuste, ou ressalva de
sua superveniente analise, sera considerada como renuncia ou preclusdo Iégica do direito.”
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A renuncia é uma faculdade do contratado (ndao uma obrigagao), e nao
depende de previsao contratual.
Ademais, eventual auséncia desse critério, ndo impede o reequilibrio

econdmico-financeiro contratual:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no
contrato, nao constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposigcao, ante o disposto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei
8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses.
Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de precos nao
constitui_impedimento ao_reequilibrio _econdémico-financeiro_do contrato,
sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, bem como de enriquecimento licito do erario e consequente
violacao ao principio da boa-fé objetiva. Acordao 7184/2018 -TCU — Segunda
Camara

Se apds a negociagdo, o contratado nao renunciar ao reajuste, deve o
gestor comprovar a disponibilidade orcamentaria para o pagamento dos valores
contratuais reajustados e atestar a vantagem econémica da prorrogagao, nos termos da

Orientagdo Normativa AGU n® 60:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 60, DE 29 DE MAIO DE 2020

l) E FACULTATIVA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA FINS
DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA NOS CASOS EM QUE HAJA
MANIFESTACAO TECNICA MOTIVADA NO SENTIDO DE QUE O iNDICE DE
REAJUSTE ADOTADO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ACOMPANHA
A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO CONTRATADO.

1) A PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO
DE VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS
CONTINUOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA E
OBRIGATORIA NOS CASOS EM QUE NAO FOR TECNICAMENTE POSS{VEL
ATESTAR QUE A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO CONTRATADO
TENDE A ACOMPANHAR A VARIACAO DO INDICE DE REAJUSTE
ESTABELECIDO NO EDITAL.
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Tal entendimento se aplica também aos contratos de fornecimento
continuo de bens, pois a prorrogagao e reajuste de tais contratos seguem os mesmos

preceitos aplicaveis aos contratos de prestacao de servico.

XIV. Da regularidade do reajuste em sentido estrito
Importante alertar que em todo contrato de prestacao de servico sem
dedicacao exclusiva de mao de obra ou fornecimento de bem em carater
continuo, conforme §7° da Lei n® 14.133/2021, é necessaria a previsdo de reajuste por

indice:

Art. 25 (...)

§ 7° Independentemente do prazo de duragcdo do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos

No caso da prestacao de servigos continuos, tal necessidade é detalhada
no §8°, estabelecendo a revisdo por indice apenas no caso de servico sem dedicacao
exclusiva de mao de obra:

Art. 25 (...)

§ 82 Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento seréa por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndao houver regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao
de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacédo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da
variagao dos custos.

A Lei 14.133/2021 prevé ainda a desnecessidade de termo aditivo para a

concesséao do reajuste contratual por indices, bastando o apostilamento. Vejamos:
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Art. 136. Registros que nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracédo de termo aditivo,
como nas seguintes situagoes:

| - variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacao de
pregos previstos no proprio contrato.

O reajuste em sentido estrito também encontra fundamento de
validade na Instrugdo Normativa n® 05/2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

IN N2 05, de 2017

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual,
consiste na aplicacdo de indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que
devera retratar a variagao efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo de
indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de
prazo de duragao igual ou superior a um ano, desde que nao haja regime de
dedicagao exclusiva demao de obra.

§ 22 O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano,
sendo o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, a data
prevista para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta
se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido.
§ 32 Sao nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragado do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

§ 4° Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados sejam
preponderantemente formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado o
reajuste de que trata este artigo.

Feitas estas consideragdes, deve o 6rgao verificar o atendimento aos
seguintes pressupostos:

a) previsao no edital e/ou no contrato;

b) observancia do interregno minimo de 01 (um) ano contado da data do
orcamento estimado;

c) correta aplicagao do indice previsto contratualmente;

Os contratos continuos devem ser preferencialmente reajustados por
indices setoriais ou especificos ou, na falta destes, por indices gerais de precos,
conforme arts. 22 e 3% da Lei n® 10.192/2001 e Orientagcdo Normativa AGU n® 23/20009.
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Nao existindo indice setorial ou especifico, ao adotar indice geral de
precos, o gestor deve optar por aquele que melhor refletir a evolugado dos custos que
compdem o preco do bem ou servigo contratado.

Cabe ao setor competente atestar a correta aplicagdo do indice previsto
em contrato.

Para o primeiro reajuste, no caso de licitagao, o prazo de 1 (um) ano para
sua concessao deve ter por data-base vinculada
a data do orgcamento estimado.

Em caso de contratacdo direta (dispensa/inexigibilidade), o prazo do
primeiro reajuste conta da data do orgcamento a que se refere o contrato.

Nos reajustes posteriores ao primeiro, o prazo de 1 (um) ano conta-se a

partir da data em que o reajuste anterior passou a surtir efeitos.

XV. Previsao de recursos orcamentarios.

O item 10, do Anexo IX, da IN n® 05/2017, determina: “nos contratos cuja
duracdo, ou previsdo de duracao, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser
indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso,
bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do
0s créditos e empenhos para sua cobertura”.

Assim, a Administragdo deve atestar sobre a disponibilidade orgamentaria
para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a
parcela da despesa executada em exercicio futuro, serao indicadas em termos aditivos
ou apostilamentos futuros.

A referida exigéncia decorre do artigo 10, IX, Lei n? 8.429/92, artigos 62,
XX, "j", 11, paragrafo unico, 18, 59, lll, 72, IV e art. 105 da Lei n® 14.133/21:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio
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financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Entao, antes da assinatura do termo aditivo, deve ser juntada aos autos a
declaragao de disponibilidade orgamentaria com a indicagdo da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa.

A indicagao do crédito e respectivo empenho para atender a despesa
deve constar também na minuta de Termo Aditivo.

Antes da celebracédo do termo aditivo ao contrato administrativo, deve ser
apresenta a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva
despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de margo 1964. A
indicacao do numero e data da respectiva nota de empenho devera constar no termo
aditivo, em cumprimento ao art. 30, §19, do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de
1986 e ao item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n® 05, de 2017.

Necessaria ainda declaracdo sobre a adequacado orgamentaria e
financeira para pagamento da despesa, demonstrando a sua previsdo na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Plano Plurianual
(PPA) em vigor, conforme arts. 16, incisos | e Il e 17 da Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Destaca-se que o atendimento ao art. 16, | e I, da Lei Complementar n®
101, 04 de maio de 2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a
acao orgamentéria em apreco nao forem qualificaveis como atividades, mas sim
como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
ON AGU n® 52/2014: "As despesas ordinarias e rotineiras da administragao, ja
previstas no orcamento e destinadas a manutencao das acdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 2000."

Recomenda-se, pois, que a Administragao informe nos autos a natureza

da acao que suporta a despesa decorrente da prorrogacéo do contrato, adotando, a
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depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, | e I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e a metodologia de célculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n®
101/2000).

No mais, deve ser comprovado que o presente objeto corresponde a
produto previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021) -
devendo haver a comprovagao nos autos desse fato.

Verifica-se que quanto ao requisito da_ previsdo orcamentaria ha

orientacao do Tribunal de Contas da Uniao:

Nao existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o ano civil, nos
contratos de servigos continuados cuja duracdo ultrapasse o exercicio
financeiro em curso, uma vez que nao pode ser confundido o conceito de
duracdo dos contratos administrativos, de que trata o art. 57 da Lei n®
8.666/1993, com a condicdo de comprovacao de existéncia de recursos
orcamentarios para o pagamento das obrigacées executadas no exercicio
financeiro em curso, prevista no art. 7°, § 29 lll, da lei referida, pois nada
impede que contratos dessa natureza tenham a vigéncia fixada para 12 meses,
ultrapassando o exercicio financeiro inicial, e os créditos orcamentarios fiquem
adstritos ao exercicio financeiro em que o termo contratual é pactuado,
conforme dispde o art. 30 e §§. do Decreto n® 93.872/1986. Decisao 586/2002
Segunda Camara

O referido Decreto n°93.872/86 disciplina no art. 30 e paragrafos:

Art . 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato,
convénio, acordo ou ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de natureza
orgamentaria, devera constar, da propria clausula, a classificagdo programatica
e econbémica da despesa, com a declaragdo de haver sido esta empenhada a
conta do mesmo crédito, mencionando-se o numero e data da Nota de
Empenho (Lei n° 4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n® 2.300/86, art. 45, V).

§ 12 Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duracao
ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-d o crédito e respectivo
empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem assim cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro,
com a declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-ao os créditos e
empenhos para sua cobertura.

§ 2° Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do orcamento
vigente, para liquidacdo em exercicio seguinte, se o empenho satisfizer as
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condicbes estabelecidas para o relacionamento da despesa como Restos a
Pagar.

Art . 31. E vedada a celebragao de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para
investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem a
comprovagdo, que integrara o respectivo termo, de que 0s recursos para
atender as despesas em exercicios seguintes estejam assegurados por sua
inclusdo no orgamento plurianual de investimentos, ou por prévia lei que o
autorize e fixe o montante das dotagbes que anualmente constardo do
orgcamento, durante o prazo de sua execugao.

Nesse sentido, em resumo, &€ necessario que o departamento competente

sempre se atente para as condi¢gdes orgamentarias acima expostas.

XVI. Designacao dos agentes competentes para o presente feito.
Recomenda-se sejam juntados aos autos os documentos que comprovem
as nomeacgoes e as competéncias dos agentes que atuam no feito, em atendimento ao
art. 72 da Lei n® 14.133/21

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcoes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragcao Publica;

Il - tenham atribuicées relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

IIl - ndo sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em fungcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

§ 2° O disposto no capute no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos érgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao.
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XVIl. Manutencéao das condi¢coes de habilitacao
A habilitagdo, conforme exposto no art. 62 da Lei 14.133/21, é a fase da
licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em juridica, econdmico-financeira. técnica, fiscal, social e trabalhista,
A habilitacado é regulada pelos arts. 62 a 70 da Lei 14.13/21. Para fins de
prorrogacao de vigéncia e reajuste, destaco os seguintes artigos:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagao a ser apresentada por
ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7¢ da Constituicao
Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por coépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracao;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei;

(..)
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O atendimento aos requisitos da habilitagcdo exigidos pelo departamento
contratante deve ser comprovado pelo futuro contratado, ndo apenas como condicao
para sua contratacdo, mas também durante todo o periodo de vigéncia contratual.

As mesmas condigbes verificadas no ato da contratagdo devem ser
exigidas em cada prorrogagdao da vigéncia contratual, quais sejam: (i) a habilitagao
juridica; (ii) as certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista; (iii) os aspectos de
habilitacdo técnica eventualmente necessarios, a depender do caso; e (iv) ndo estar
falido, conforme requisitos previstos nos arts. 66 a 69, da Lei 14.133/2021.

Em atendimento a reiteradas recomendagdes do TCU - Plenario,
necessaria a consulta ao cadastro nacional de condenagdes civeis por atos de
improbidade administrativa mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao
cadastro nacional de empresas punidas — CNEP, ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS e de licitantes inidéneos (TCU).

A consulta aos cadastros devera ser realizada em nome da empresa
Contratada e também de seu so6cio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429,
de 1992, que prevé, dentre as sang¢des impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Também se recomenda consulta aos cadastros perante o TCESP de
apenados e impedidos de participar de licitagdes e contratar com a administracéo
publica.

O artigo 87 da Lei n® 14.133/2021 determina que “os 6rgédos e entidades
da Administracdo Publica deverao utilizar o sistema de registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes”.

O registro cadastral unificado da Lei n® 14.133/21 vai além do SICAF ou
dos demais registros nao-unificados: ele é nacional, ou seja, ndo se restringe a esfera

federal e serve, nao apenas para a habilitagdo, mas igualmente para avaliar a atuacao
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do contratado na execucgao das obrigacdes assumidas, condicionada a regulamentagao

ulterior do cadastro. Vejamos:

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua
atualizagdo, o interessado fornecerd os elementos necessarios exigidos para
habilitacao previstos nesta Lei.

§ 12 O inscrito, considerada sua area de atuacdo, sera classificado por
categorias, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e
econdmico-financeira avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em
sitio eletrénico oficial.

§ 2° Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o
registro.

§ 32 A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
avaliada pelo contratante, que emitira documento comprobatério da avaliagao
realizada, com meng¢ao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado
em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscrigéo for realizada.
§ 4° A anotagao do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o
§ 3° deste artigo, sera condicionada a implantacdo e a regulamentagdo do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, apto a realizagéo do registro
de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a
possibilitar a implementacdao de medidas de incentivo aos licitantes que
possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

()

O art. 70 da Lei 14.133/21 permite ao 6rgao que verifique o atendimento
as condicoes de habilitacdo por outros meios (certiddes negativas ou outros cadastros
devidamente atualizados e com registros realizados em obediéncia a nova LGLC).

Nos termos do art. 4° da IN n® 03, de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, “a verificagdo de conformidade para
habilitagdo dos fornecedores em licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos
administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servicos, inclusive de obras e
publicidade, e a alienacdo e locacao podera ser comprovada por meio de prévia e

regular inscrigao cadastral no SICAF”.
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Neste sentido, ainda é possivel a utilizagcdo de dados do contratado
registrados no SICAF'™, que, caso atualizado, comprova a habilitagdo juridica, a
qualificacao técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira, previstos no art.
62 da Lei n® 14.133 de 2021.

Porém, recomenda-se que a depender do caso, dé-se preferéncia para
que sejam obtidas as informacdes relacionadas a habilitacdo no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

Por fim, cabe ressaltar que o Coédigo Tributario Municipal, no artigo
187, §3°, estabelece a obrigatoriedade da apresentagdo de certidao negativa ou de
regularidade fiscal para celebrar contratos de qualquer natureza com a administracéao

publica municipal.

XVIIl. Verificagcao da existéncia de custos fixos ou variaveis nao
renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do anexo IX da IN
SEGES/MP n2 05, de 2017); [manifestacao sobre a existéncia de
custos fixos ou variaveis nao renovaveis ja amortizados/pagos,
que deverao ser eliminados como condicao para renovacgao]
De acordo com o item 1.2. do Anexo VII-F e o item 9 do anexo IX da IN
SEGES/MP n? 05, de 2017, a Administragao tem por obrigacdo manifestar-se sobre a
existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos, que
deverao ser eliminados como condi¢ao para renovacao.
A Administracao deve, apos verificagcdo técnica, manifestar de forma
especifica se ha a presenca de custos nao renovaveis a serem suprimidos por meio de

negociagao com o contratado.

4 Decreto Municipal n° 6778/2024: Art. 134. Para habilitagdo como credenciamento, serdo exigidos os
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do interessado de realizar o objeto
da contratagdo, nos termos do disposto nos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021. Paragrafo unico. A
documentagado exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econémica - financeira,
desde que previsto no edital, podera ser substituida por registro cadastral no Sicaf ou em sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, desde que o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n° 14.133/2021.
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Tratando-se de contratos com dedicagao exclusiva de méao de obra, na
andlise dos custos com aviso prévio, a Administracdo devera seguir as orientagdes da
Nota Técnica n® 652/2017-MP da entdo Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, que trata sobre o calculo das eventuais dedugdes a serem feitas a cada
ano de execugao contratual.

A Administragao deve cuidar para que a planilha de precos esteja sempre
atualizada em relagao a eventuais modificagdes legais capazes de reduzir os custos da
contratacdo, ajustando-a a nova realidade legal, bem como sejam adotadas as

providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

XIX. Do gerenciamento dos riscos.
Nos termos do que preconiza o art. 26, §1°, IV, da Instrucado Normativa
SEGES/MPDG n.° 5, de 2017, aplicavel, no que couber, por forca da Instrucao
Normativa SEGES/ME n® 98, de 2022, o mapa de riscos deve ser atualizado e juntado

aos autos do processo de contratacdo apds eventos relevantes, durante a gestao do

contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagao.

Veja que a apresentagao, atualizagdo e juntada do Mapa de Riscos
podera ocorrer também durante a execugao do contrato (e ndo apenas na fase de
planejamento), na hipétese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a
alteracdo do status fatico da avenca original e, consequentemente, do risco
inicialmente previsto.

Recomenda-se, desse modo, que a Administracdo avalie se a presente
prorrogacao constitui ou ndo evento relevante, para os fins do dispositivo em comento,

quanto a eventual atualizacdo do mapa de risco, se for o caso.
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XX. Outras exigéncias especificas de cada contratacao
Diante de particularidades de cada contratagao, que tenham sido exigidas
através do termo de referéncia, ha necessidade de atestar tais condicbes de

contratagcao/prorrogacao a serem atendidas antes da celebragao do termo aditivo.

XXI. Requisitos da minuta de termo aditivo

O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua
compreensao e eficacia.

A clausula do termo aditivo que prorroga o prazo estabelecido
originariamente no contrato nao deve substituir a redacao da clausula de vigéncia
do contrato. E equivocada tal substituicdo, com alteracéo de tal clausula (Ex: clausula
de termo aditivo prevendo “onde se &, leia-se...”), pois o que foi estabelecido na
clausula de vigéncia do contrato é valido e eficaz.

Recomenda-se que a clausula do termo aditivo que prorroga a vigéncia
seja simples e especifica, prevendo a prorrogagcao do prazo inicial e 0 novo periodo de
vigéncia. Recomenda-se, por exemplo, a seguinte redacao de clausula:

Clausula - __ - Da vigéncia
Prorroga-se o a vigéncia do contrato n® por meses, pelo periodo
compreendidoentre __/ / e__/ / .

Cumpre lembrar que a contagem dos prazos de vigéncia deve ser feita de
data a data, conforme Parecer n.? 85/20199/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE
VIGENCIA DE DATA A DATA.CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS.
PRORROGAGAO. PARECER N. 35/2013/ DECOR/CGU/AGU.DATA DE
ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA.

1. Nos termos do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos
prazos de vigéncia dos contratos administrativos segue a regra do art. 132, §3°
do Cadigo Civil e a disciplina da Lei n® 810, de 1949, conforme determina o art.
54 da Lei n? 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data,

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/martinopolis.1doc.com.br/verificacao/E10F-39B9-4058-F373 e informe o codigo E10F-39B9-4058-F373

Assinado por 2 pessoas: ALVARO SAMPAIO DIAS NETO e MURILO DELANHESI DE OLIVEIRA

o

Para conferir o original, acesse: https://www.dioe.com.br/verificador/d43b-a859-560d-5960-63

Municipio de Martindpolis - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS (CNPJ 44855443000130) em 06/11/2025 as 17:00:48 (GMT -03:00).

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS

Conforme Lei Municipal n? 3.027, de 18 de junho de 2018

Quinta-feira, 06 de novembro de 2025 Ano VIl | Edicao n2 1741A Pagina 121 de 126

) PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS-SP
DEPARTAMENTO DE EXECUCAOQ FISCAL - PGM-FISC

AV. CEL. JOAO GOMES MARTINS, 525 - CENTRO - 19.500-000 - MARTINOPOLIS-SP
(18) 3275 9510 - pgmfisc@martinopolis.sp.gov.br

J“,}

incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual niumero ao de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia.

2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de
prorrogacao sao iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do
contrato original, ainda que a sua assinatura e formalizagdo ocorra Ultimo
momento da vigéncia do contrato originario.

Assim, quando o prazo de vigéncia contratual for definido em meses ou
anos, o prazo expirard no dia de igual nimero ao de seu inicio ou, na falta de
correspondéncia precisa, no dia imediato. Por exemplo, se a vigéncia se inicia em
05/01/2023, deve terminar em 05/01/2024.

Deve o termo aditivo conter, também, se for o caso, clausula

estabelecendo a renovacéo ou complementagdo da garantia, caso exigida inicialmente,

bem como os novos valores e a data dos respectivos efeitos financeiros, caso tenha
havido alteragdo nesse aspecto.

Em eventuais e excepcionais diferencas a serem pagas retroativamente,
pode-se prever o valor total e a forma de pagamento, inclusive.

O termo aditivo deve indicar a dotagdo orgcamentaria disponivel para o
pagamento das futuras despesas contratuais.

Assim, em sintese, muito embora se utilize as minutas padronizadas e
comumente analisadas e orientadas por este departamento, pontua-se que o termo
aditivo devera conter:

a) o objeto da contratacao, para que se verifique a relagdo do aditivo com
0 objeto contratual original;

b) o prazo de vigéncia da prorrogagao, atentando-se para o limite maximo
de 10 (dez) anos (art. 107 da Lei n® 14.133, de 2021), salvo se o objeto for aluguel de
equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, nos quais o limite maximo de
vigéncia do contrato é de 5 (cinco) anos;

c) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

d) a indicagao do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa
no exercicio em curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser
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executada em exercicio futuro, com a declaracao de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §1¢,
do Decreto n® 93.872, de 1986 c/c item 10 do anexo IX da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n® 05, de 2017);

e) a ratificacao das clausulas contratuais nao alteradas pelo termo aditivo;

f) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

g) correta e adequada utilizacdo do indice de reajuste ou mencao de

renuncia, nos termos do que orientado neste parecer.

XXIl.  Publicidade do termo aditivo
Recomenda-se a publicagdo do termo aditivo nos termos do art. 94 da Lei

14.133/21, “como condigao indispensavel para sua eficacia”:

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

(..)

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, se houver o atendimento das orientagdes deste
Parecer Juridico Referencial, conforme serd atestado por seu gestor, havera
viabilidade juridica'® para a formalizagdo do termo aditivo, conforme o disposto na
Lei 14.133/2021.

A analise juridica limita-se aos aspectos legais relacionados aos atos
praticados. Nao compete a PGM/FISC o exame das matérias de ordem econémica e
técnica, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo do gestor. Outrossim, é

5 Ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico favoravel a contratacéo. Tais
pareceres nao sdo vinculantes ao gestor, o que nao significa auséncia de responsabilidade daqueles que
os firmam. Tem o administrador obrigacdo de examinar a correcao dos pareceres, até mesmo para
corrigir eventuais disfuncdes na Administracdo. Acordao 19/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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importante mencionar que ndo compete a esta Procuradoria Geral ratificar qualquer tipo
de justificativa apresentada, cabendo apenas ao Gestor da Pasta atestar o atendimento
das condicbes acima apontadas. Logo, uma vez atendidas, ndo ha necessidade dos
autos serem encaminhados a esta Procuradoria [Enunciado BPC n° 05 Ao Orgdo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracbes necessarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas].

Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste
6rgao se restringe aos aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o
administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do
caso concreto apresentado, nao adentrando na analise do mérito (conveniéncia e
oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestao e fiscalizagao do
contrato.

Nesse sentido, o presente parecer nao tem carater obrigatério. Todavia,
ao nao acatar as recomendagdes da PGM/FISC, o gestor age por sua conta e risco,
sob sua exclusiva e integral responsabilidade. Neste sentido, temos jurisprudéncia
consolidada do TCU (Acérdaos n® 826/2011 e n? 521/2013 - Plenario; n® 1.449/2007 e
n? 1.333/2011 - 12 Camara; n? 4.984/2011 - 22 Camara).

Além disso, nos termos do art. 50, VIl, da Lei n® 9.784/99, os atos
administrativos devem ser motivados, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos,
especialmente quando n&o sao acatados os entendimentos de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais.

Por fim, como coroldrio da Portaria n° 39.946, de 19 de setembro de
2025, devera o presente Parecer Referencial ser encaminhado para conhecimento dos
Secretarios Municipais, estando, estes, desde entdo, isentos de consultar a
Procuradoria Geral [PGM/FISC] sobre o assunto em tela, devendo, ainda, fazer
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referéncia a este Parecer Referencial nos processos administrativos afins e/ou ser
anexada copia deste.

Martinépolis/SP, de de 2025.

Alvaro Sampaio Dias Neto
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 430.430

Murilo Delanhesi de Oliveira
PROCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 326.530
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EDITAL DE INTIMACAO FISCAL N° 00011, de 06 de Novembro de 2025.

Intima o(s) sujeito(s) passivo(s) que menciona para comparecimento no local citado para tratar de assunto
do seu interesse.

O Titular do Orgédo da Administragdo Tributaria Municipal responsavel pelo ITR, nos termos do
artigo 23, § 19, inciso Il, do Decreto n? 70.235/72, com redacdo dada pelas Leis n? 11.941/2009 e n°® 11.196
/2005, e tendo em vista o disposto na Lei n? 11.250/2005, INTIMA ol[s] sujeito[s] passivo[s] abaixo relacionado
[s], a comparecer[em], em dia util, no horario normal de atendimento, a sede da administragao tributaria deste
municipio para tomar ciéncia do[s] Termo[s] de Intimagao Fiscal [ITR] a seguir identificado[s].

Em caso de ndo comparecimento do sujeito passivo ou seu representante legal, considerar-se-a
feita a intimagdo no 15° [décimo quinto] dia apdés a publicacdo deste Edital.

Sujeito(s) Passivo(s)

Nome Completo / Razdo Social CPF/CNPJ Termo de Intimacgéo Fiscal (ITR)

ANNE CARLINE UEBELE ] 6685/00053/2025

Titular do Orgdo da Administracio Tributaria Municipal responsavel pelo ITR

Nome: MAYARA SILVA Matricula: 00030082
Cargo: DIRETOR DO DEPTO. ARRECADAQAO E TRIBUTAQAO / 395602025 Assinatura:

Data de afixagdo: 06/11/2025

Data de desafixacao: 21/11/2025
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