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PODER EXECUTIVO

Atos Oficiais

Decretos

DECRETO N2 7.526, DE 11 DE JANEIRO DE 2026

“Autoriza a ado¢ao de medidas
de situacdo emergencial no
transporte publico coletivo
municipal, em caso de
greve/paralisacdao dos seus
servi¢cos prestados, autorizando o
credenciamento emergencial a
titulo precarissimo de empresas
cadastradas na Prefeitura
Municipal de Campo Limpo
Paulista para operacdo
tempordria do sistema, e da
outras providéncias.”

ADEILDO NOGUEIRA DA SILVA, PREFEITO DO
MUNICiPIO DE CAMPO LIMPO PAULISTA, Estado de S&0
Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas pela
Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO a possibilidade de haver paralisacao
por meio de greve/paralisacdo dos funcionarios da empresa
Concessionaria de Onibus, a qual possui contrato de
concessao com o Municipio, gue compromete direito social
fundamental ao transporte (art. 62 da Constituicao Federal)
e afeta diretamente inUmeros usuarios diarios, que
prejudica o acesso da populacdo a trabalho, salde,
educacao e demais servicos essenciais;

CONSIDERANDO a impossibilidade de realizagao de
licitacdo no prazo exiguo disponivel, configurando a
hipétese do art. 75, inciso VIIlI, da Lei Federal n?
14.133/2021;

CONSIDERANDO o poder discricionario e a
competéncia constitucional, e legal do Chefe do Poder
Executivo Municipal para adotar medidas urgentes e
necessarias a preservacao do interesse pulblico e da
continuidade dos servicos publicos essenciais, no exercicio
do poder-dever de administrar (art. 30, incisos | e V, da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o Municipio possui cadastro
oficial de empresas de transporte previamente habilitadas
e que demonstraram capacidade técnica e operacional;

CONSIDERANDO o principio constitucional da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,
gue impde ao Poder Publico o dever de assegurar a
continuidade dos servicos essenciais;

CONSIDERANDO a necessidade de utilizacdao do
Terminal Rodovidrio Municipal como ponto estratégico de
embarque e desembarque de passageiros para garantir a
eficiéncia e organizacado do sistema emergencial;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos 1030/2008-Plenario,
1192/2008-Primeira Camara e 2504/2016-Plenério) e do
Supremo Tribunal Federal (STP 1041/2024 e ADI
6890/2023) sobre os requisitos da contratacao
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emergencial;

DECRETA:

CAPITULO | - DA SITUACAO EMERGENCIAL

Art. 12 Fica declarada SITUACAO EMERGENCIAL no
sistema de transporte publico coletivo municipal de
passageiros, com vigéncia a partir da efetiva
paralisacao/greve do servigo pela concessionaria.

§ 12 A presente declaracao de situagao emergencial
vigorard ENQUANTO PERDURAR A PARALISACAO/GREVE,
acrescida de 03 (trés) dias corridos apds o término efetivo
da greve, para garantir a transicao ordenada do sistema
emergencial para o sistema regular.

§ 22 CONDICAO RESOLUTIVA: Caso a paralisacdo/greve
anunciada nao se concretize, ou seja, suspensa antes da
efetiva interrupgao do servigo, o presente Decreto nao
produzira efeitos juridicos ou financeiros.

§ 32 Para fins deste Decreto, considera-se:

| - INICIO DA GREVE: a data e hora em que a
concessiondria efetivamente cessar as operacdes de
transporte publico coletivo;

Il - TERMINO DA GREVE: a data e hora em que a
concessionaria informar a retomada integralmente das
operagoes regulares, conforme contrato de concessao;

[l - PERIODO DE TRANSICAO: os 03 (trés) dias corridos
subsequentes ao término da greve, durante os quais as
credenciadas ainda poderao operar para garantir a
continuidade do servigo.

CAPITULO Il - DO CREDENCIAMENTO EMERGENCIAL

Art. 22 Fica autorizado o CREDENCIAMENTO
EMERGENCIAL A TiTULO PRECARiISSIMO de empresas
de transporte de passageiros EXCLUSIVAMENTE DENTRE
AQUELAS PREVIAMENTE CADASTRADAS E
CREDENCIADAS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO LIMPO PAULISTA para operacao tempordria do
sistema de transporte publico municipal.

§ 12 O credenciamento emergencial nao constitui
concessao, permissdao ou autorizacao definitiva de servico
publico, mas sim autorizacdo precarissima, provisoria
e revogavel para prestacdo do servico sob coordenacao,
comando e fiscalizacdo direta do Municipio.

§ 22 Poderao ser credenciadas emergencialmente as
empresas que:

| - Estejam em situacao regular no cadastro de
prestadores de servigcos de transporte;

Il - Comprovem capacidade técnica operacional
imediata (frota disponivel, motoristas habilitados, e
manutencao);

Il - Apresentem regularidade fiscal (municipal,
estadual e federal), trabalhista e previdencidria;

IV - Atendam aos requisitos minimos de seguranca,
acessibilidade e qualidade estabelecidos pela legislagdo de
transito e transporte;

V - Aceitem expressamente as condicdes operacionais,
remuneratdrias e tarifarias estabelecidas neste Decreto;

VI - Disponham de apélices de seguro obrigatério em
dia e seguro de responsabilidade civil para passageiros.

§ 32 O credenciamento serd formalizado mediante
Termo de Credenciamento Emergencial a Titulo
Precarissimo, com vigéncia maxima de 180 (cento e
oitenta) dias, extinguindo-se automaticamente:

| - Com a normalizacdo do servico pela concessionaria
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originaria;

Il - Com a conclusao de licitacao definitiva e assinatura
de novo contrato;

[l - Com o decurso do prazo maximo de vigéncia;

IV - Por decisao fundamentada e motivada do
Municipio, a qualquer tempo, sem direito a indenizagao.

Art. 32 O procedimento de credenciamento
emergencial observard o seguinte rito:

| - Publicacdo de Chamamento Publico Emergencial
no site oficial do Municipio, no Portal da Transparéncia e no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),

Il - Andlise sumdria e célere da documentacao
comprobatéria dos requisitos minimos exigidos;

[l - Distribuicdo equitativa das linhas da rede minima
entre as empresas credenciadas, conforme disponibilidade
operacional de cada uma;

IV - Assinatura do Termo de Credenciamento
Emergencial a Titulo Precéario, contendo direitos,
obrigacdes, prazo determinado e cldusulas resolutivas;

V - Ratificagdo do ato pela autoridade superior
competente;

VI - Publicacao dos Termos de Credenciamento no
Diario Oficial do Municipio, no Portal da Transparéncia e no
PNCP.

§ 12 A urgéncia da situacao emergencial autoriza a
adocdo de prazos reduzidos e procedimento administrativo
simplificado, mantida obrigatoriamente a transparéncia e
publicidade dos atos.

§ 22 Havendo nimero de empresas cadastradas
superior a necessidade operacional, sera observado critério
de ordem cronolégica de manifestacao de interesse,
ou, subsidiariamente, critério de maior capacidade
operacional comprovada.

CAPITULO Il - DO OBJETO E DA OPERACAO
EMERGENCIAL

Art. 42 As empresas credenciadas operarao a REDE
MINIMA PRIORITARIA DE TRANSPORTE PUBLICO,
conforme definido pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Habitacdao e Meio Ambiente.

§& 12 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente definird, por meio de
Ordem de Servico especifica, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas:

| - Linhas, hordrios e itinerdrios especificos atribuidos a
cada empresa credenciada;

[l - Quantidade exata de veiculos a serem
disponibilizados por cada credenciada;

[l - Pontos de parada obrigatérios;

IV - Escala operacional minima (hordrio de pico,
horario normal, horério reduzido);

V - Distribuicao territorial das operacdes.

§ 22 As empresas credenciadas operarao sob
comando, coordenacao e fiscalizacdao direta e
exclusiva do Municipio, sem qualquer autonomia para
alteracdo de itinerarios, horarios, tarifas ou condicdes de
prestacao do servigo.

& 32 A atuacao das credenciadas caracteriza-se como
execucao material de servico publico sob direcao
municipal, ndo Ihes sendo transferida a titularidade ou a
gestao do servigo.

Art. 52 Requisitos operacionais obrigatérios:
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| - VEICULOS:

a) Em perfeitas condi¢des de segurancga, conforto,
higiene e conservagao;

b) Vistoriados previamente pela autoridade municipal
de transito;

c¢) Com documentacao regular e em dia (CRLV,
licenciamento, seguro obrigatdrio);

d) Acessiveis a pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida (elevador ou rampa, conforme legislacdo);

e) Com identificacdo visual clara, contendo nimero da
linha, letreiros de destino e nome da empresa;

f) Idade maxima de 10 (dez) anos para vans e micro-
onibus e até 15 (quinze) anos para 6nibus;

Il - MOTORISTAS E EQUIPE:

a) Habilitacao na categoria adequada (D ou superior);

b) Curso especifico de transporte coletivo de
passageiros;

¢) Regularidade trabalhista comprovada;

d) Exames médicos e toxicoldgicos periddicos validos;

e) Conduta respeitosa e cortés com os usuarios;

Il - OPERACAO:

a) Cumprimento rigoroso de hordarios, itinerarios e
pontos de parada estabelecidos;

b) Respeito absoluto a lotagdo méaxima dos veiculos;

c¢) Cortesia, respeito e tratamento digno aos usuarios;

e) Manutencao preventiva e corretiva regular e
comprovada dos veiculos.

Paragrafo unico. O descumprimento dos requisitos
deste artigo sujeitard a credenciada a sancdes contratuais
graduais (adverténcia, multa, suspensdao temporaria),
podendo culminar em descredenciamento imediato,
conforme gravidade da infragao.

CAPITULO IV - DA AUTORIZACAO DE USO DO

TERMINAL RODOVIARIO MUNICIPAL

Art. 62 Fica AUTORIZADA a utilizacdo do TERMINAL
RODOVIARIO MUNICIPAL pelas empresas credenciadas
emergencialmente, para fins de embarque e desembarque
de passageiros, organizacao de linhas e otimizacdo do
sistema de transporte publico, nos casos de
paralisagao/greve.

§ 12 A autorizagao de uso do Terminal Rodovidrio
Municipal fundamenta-se no principio constitucional da
supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, impondo-se o uso de equipamento publico
municipal para assegurar a continuidade, eficiéncia e
organizacdo do servico essencial de transporte coletivo.

§ 22 O uso do Terminal Rodovidrio pelas credenciadas
observara:

| - Horarios, areas e plataformas, definidos pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Habitacdo e Meio Ambiente;

Il - Regras de convivéncia, seguranca e organizac¢do do
Terminal;

Il - Fiscalizacao e coordenacao permanente por
agentes municipais;

IV - Vedacao de cobranca de qualquer taxa ou tarifa
adicional dos usudrios pelo uso do Terminal;

V - Responsabilidade da credenciada por danos
causados por seus veiculos, motoristas ou prepostos as
instalacdes do Terminal.

§ 32 Caso o Terminal Rodovidrio esteja sob gestao
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privada (concessao, permissao ou arrendamento), fica o
gestor privado OBRIGADO a permitir o uso emergencial
pelas credenciadas, prevalecendo o interesse publico, sem
prejuizo de posterior composicdao quanto a eventuais
questdes contratuais ou indenizatdrias.

§ 42 A utilizacdo do Terminal serd GRATUITA para as
empresas credenciadas e para os usuarios, sendo vedada
gualquer cobranca adicional.

CAPITULO V - DA REMUNERACAO E REGIME
TARIFARIO

Art. 72 Durante a vigéncia do credenciamento
emergencial, fica mantida a cobranca de TARIFA PUBLICA
MUNICIPAL NO MESMO VALOR ATUALMENTE
PRATICADO PELA CONCESSIONARIA NO MUNICIPIO
DE CAMPO LIMPO PAULISTA, qual seja, R$5,90 (cinco
reais e noventa centavos).

§ 12 VEDAGAO ABSOLUTA: E expressamente vedado
as credenciadas:

| - Cobrar dos usuarios valor superior ou diverso da
tarifa municipal fixada neste Decreto;

Il - Condicionar o embarque de passageiros ao
pagamento de valores adicionais ou taxas extras;

§ 62 O descumprimento das obrigagdes previstas neste
artigo, especialmente a cobranga indevida de valores
tarifarios, ensejara:

| - Descredenciamento imediato da empresa;

[l - Responsabilizagao civil, administrativa e criminal
dos responsaveis;

IIl - Aplicacdo de sancdes previstas na legislacao de
improbidade administrativa, se configurado dano ao erdrio.
CAPITULO VI - DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

Art. 82 Todas as disposicdes deste Decreto
fundamentam-se no PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
INTERESSE PRIVADO, especialmente:

| - A prioridade absoluta da continuidade do servigo
publico essencial de transporte coletivo sobre quaisquer
interesses privados ou corporativos;

Il - A utilizacdo compulséria de equipamentos publicos
municipais (Terminal Rodoviario) para garantir a eficiéncia
do sistema emergencial;

Il - A submissdao das empresas credenciadas ao
comando, fiscalizacao e controle direto do Municipio;

IV - A revogabilidade a qualquer tempo das
autorizacbdes precarissima concedida, sem direito a
indenizacao, prevalecendo o interesse coletivo.

Pardgrafo unico. Em caso de conflito entre interesse
publico (continuidade do transporte coletivo) e interesse
privado (concessionaria, credenciadas, gestores privados
de equipamentos), prevalecerd SEMPRE E
INCONDICIONALMENTE o interesse publico.

CAPIiTULO VII - DA FISCALIZACAO E CONTROLE

Art. 9. A fiscalizacdo da execucao dos servicos serd
exercida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente, que designara gestor
e fiscais especificos, com as seguintes atribuicdes:

| - Acompanhar diariamente a execucao dos servicos
em cada linha e em cada veiculo;

Il - Verificar o cumprimento rigoroso dos requisitos de
qualidade, seguranca, higiene, pontualidade e
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acessibilidade;

Il - Receber, processar e dar encaminhamento a
reclamacdes de usuarios;

IV - Aplicar sanc¢es contratuais cabiveis (adverténcia,
multa, suspensao, descredenciamento);

VI - Exigir ajustes operacionais imediatos sempre que
necessario;

VII - Propor o descredenciamento imediato em caso de
falhas graves ou reiteradas;

VIII - Determinar a substituicdo de veiculos ou
motoristas em situagao irregular.

§ 12 Os fiscais municipais terdao acesso irrestrito e
imediato aos veiculos, garagens, documentos, registros
contdbeis, sistemas de bilhetagem, dependéncias e
instalacdes relacionadas a prestacdo do servico.

§ 22 As credenciadas que descumprirem gravemente
obrigacdes ou prestarem servico inadequado serdo
imediatamente descredenciadas, sem direito a
qualquer indenizagao ou compensagao.

CAPITULO VIII - DAS MEDIDAS RELATIVAS A
CONCESSIONARIA ORIGINARIA

Art. 10. As medidas emergenciais previstas neste
Decreto ndo exoneram a concessiondria originaria
Rapido Luxo Campinas de suas obrigacdes contratuais e
legais, nem impedem a adocao de medidas administrativas
e judiciais cabiveis, incluindo:

| - Instauracao de processo administrativo de apuragao
de inadimplemento contratual grave;

Il - Aplicacdo de todas as sangdes previstas no
contrato de concessao (multas, suspensao, declaracao de
caducidade);

IIl - Declaracao formal de caducidade da concessao,
assegurado o contraditério e a ampla defesa;

IV - Ajuizamento de ac0es judiciais de cobranca de
multas, perdas e danos, lucros cessantes e indenizagdes
devidas ao Municipio;

V - Representacdo formal aos érgaos de controle
(Tribunal de Contas, Controladoria) e ao Ministério Publico
para apuracgao de responsabilidades.

Paragrafo unico. Caso a concessiondria retome a
prestacao regular dos servigos, nas condigdes contratuais
originais, antes da efetivacdo do servico emergencial, o
presente Decreto serd imediatamente suspenso, sem
qualquer 6nus ao Municipio.

CAPITULO IX - DA TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL

Art. 11, Fica assegurada ampla transparéncia ativa
e controle social sobre todas as medidas emergenciais:

| - Publicacdo de todos os atos, decisdes, termos de
credenciamento e relatérios no Portal da Transparéncia do
Municipio;

Il - Comunicacdo ao Ministério Plblico Estadual,
especialmente a Promotoria de Defesa do Patrimdnio
Publico e da Ordem Urbanistica.

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente baixard, no prazo de
até 24 (vinte e quatro) horas contadas do inicio da
paralisacao/greve, Ordem de Servico complementar
disciplinando  aspectos operacionais especificos do
credenciamento emergencial, incluindo:
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| - Detalhamento preciso das linhas, horarios,
itinerdrios e pontos de parada da rede minima;

Il - Especificacdes técnicas detalhadas dos veiculos
exigidos;

Il - Procedimentos operacionais de fiscalizacao,
medicao e validagcao de quilometragem;

IV - Canais de atendimento ao usudrio, ouvidoria e
reclamacoes;

V - Normas de utilizacdo do Terminal Rodoviario
Municipal pelas credenciadas.

Art. 13. O presente Decreto entra em vigor na data de
sua publicacado, produzindo efeitos imediatos.

Paragrafo unico. CONDICAO RESOLUTIVA
AUTOMATICA: Caso a paralisacdo/greve anunciada ndo se
concretize, o presente Decreto terd seus EFEITOS
AUTOMATICAMENTE SUSPENSO, sem produzir qualquer
efeito juridico, financeiro ou obrigacional.

CAPITULO XI - DO PRAZO DE VIGENCIA DO
CREDENCIAMENTO EMERGENCIAL

Art. 14. O credenciamento emergencial a titulo
precario terd as seguintes condicdes de vigéncia:

| - INICIO: a partir da assinatura do Termo de
Credenciamento Emergencial, que poderd ocorrer
imediatamente apds a efetiva paralisacao/greve do servico
pela concessionaria;

Il - DURACAO: enquanto perdurar a paralisacido/greve
anunciado pela concessionaria Rapido Luxo Campinas;

[l - TERMINO: até 03 (trés) dias corridos apds o
término efetivo da greve/paralisacao, contados da data de
retomada integral das operacdes pela concessionaria
origindria.

§ 12 O prazo de 03 (trés) dias ap6s o término da
greve/paralisacdo destina-se a:

| - Garantir a transicao ordenada e segura entre o
sistema emergencial e o sistema regular;

Il - Permitir a reorganizagao operacional da
concessionaria originaria;

Il - Assegurar a continuidade ininterrupta do servico
publico aos usudrios;

IV - Evitar desabastecimento ou colapso do sistema
durante o periodo de transigao.

§ 22 Durante o periodo de transicdo de 03 (trés) dias,
as empresas credenciadas:

| - Continuarao operando normalmente suas linhas
atribuidas;

Il - Manterdo todas as obrigacdes de qualidade,
segurancga e prestagao de contas;

IV - Deverdo estar preparadas para encerramento
imediato das operacdes ao final do terceiro dia.

§ 32 Caso a greve se estenda por periodo superior a
180 (cento e oitenta) dias, o credenciamento emergencial
deverd ser:

I - Reavaliado
fundamentada;

Il - Eventualmente prorrogado por igual periodo,
mediante ato motivado do Prefeito Municipal;

Il - Limitado ao prazo maximo total de 1 (um) ano, nos
termos da jurisprudéncia do STF (ADI 6890/2023).

§ 42 EXTINCAO AUTOMATICA: O credenciamento
emergencial extinguir-se-4 automaticamente, sem
necessidade de qualquer formalidade ou notificacao prévia,

mediante justificativa técnica
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nas seguintes hipéteses:

| - Decurso do prazo de 03 (trés) dias apds o término
efetivo da greve;

Il - Normalizacdo antecipada do servico pela
concessionaria originaria, a qualquer tempo;

Il - Revogacdo deste Decreto por conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica;

IV - Decurso do prazo maximo de 1 (um) ano, se
houver prorrogacao excepcional.

§ 52 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente comunicara
formalmente as empresas credenciadas, com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas, quando possivel:

| - A data prevista para o término da greve e retomada
das operacdes pela concessiondria;

Il - O cronograma de desmobilizagdo gradual do
sistema emergencial;

Il - A data exata de encerramento do credenciamento
(32 dia ap6s o fim da greve).

§ 62 AUSENCIA DE DIREITO A INDENIZAGAO: A extingéo
do credenciamento emergencial, por qualquer das
hipdteses previstas neste artigo, ndo gera direito a
qualquer indenizagao, compensacao ou pagamento
adicional as empresas credenciadas, ressalvado
exclusivamente:

| - O pagamento pelos usudarios pelos servicos
prestados até a data da extincao;

§ 72 Apds a extingcdo do credenciamento, as empresas
credenciadas deverdo:

| - Cessar imediatamente todas as operacoes;

Il - Retirar seus veiculos das linhas municipais;

Ill - Apresentar prestacao de contas final no prazo de
05 (cinco) dias uteis;

IV - Devolver ao Municipio quaisquer materiais,
documentos ou equipamentos recebidos.

§ 82 CLAUSULA DE EMERGENCIA RECORRENTE: Caso
ocorram novas greves/paralisagdes, o presente Decreto
poderd ser reativado mediante simples ato administrativo
do Prefeito Municipal, dispensada nova publicacao,
permanecendo validos os credenciamentos anteriores, e a
inclusao de novos credenciados.

Art. 15. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 16. Este decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

Campo Limpo Paulista, 11 de janeiro de 2026.
ADEILDO NOGUEIRA DA SILVA
Prefeito Municipal
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